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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD REGULAR

Doctor

RICARDO BONILLA GONZALEZ
Secretario

Secretaria Distrital de Hacienda
Ciudad

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practico Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral - Modalidad Regular, a la Secretaria Distrital de Hacienda,
vigencia 2011, a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia,
eficacia y equidad, con que administrd los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion, el examen del Balance General a diciembre 31 de 2011
y el Estado de Actividad Financiera, Econdémica y Social por el periodo
comprendidos entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2011, (cifras que fueron
comprobadas con las de la vigencia anterior),la comprobacién de las operaciones
financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y procedimientos aplicables, la evaluacion y analisis de la
ejecucion de los planes y programas de gestion ambiental y de los recursos
naturales y la evaluacion del Sistema de Control Interno y el cumplimiento al plan
de mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogotad. Esta responsabilidad
incluye: disefiar, implementar y mantener un sistema de control interno adecuado
para el cumplimiento de la misidn institucional y para la preparacion y presentacion
de los estados contables, liberes de errores significativos, bien sea por fraude o
error; seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas; asi como, efectuar
las estimaciones contables que resulten razonables en las circunstancias. La
responsabilidad de la Contraloria de Bogota, consiste en producir un informe
integral que contenga el concepto sobre la gestibn adelantada por la
administracion de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento
a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno,
y la opinién sobre la razonabilidad de los Estados Contables.
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El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacién y
por consiguiente a la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamentales Colombianas, compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogot4; por lo tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El
control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacién de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacién y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Los hallazgos se daran a conocer en el presente informe para que sean
analizados e incorporarlos en el informe definitivo.

Concepto sobre Gestidon y los Resultados

La aplicacién de la Metodologia para la evaluacion de la gestién y los resultados,
arrojé la siguiente consolidacion:

Evaluacién de Gestion y Resultados SDH 2011

Variables Elementos a evaluar Ca||f|c_aC|on Porcentaje Calificacion
Auditor Total
Plan de 1. Concordancia de los proyectos de inversion con la informacion
desarrollo | de fichas de Estadisticas Béasicas de Inversion -EBI-D. (Objetivo,
A > o R A 90 20% 2,7
ylo justificacion, poblacion objetivo, modificaciones, actualizaciones,
plan reprogramaciones).
estrategico | 5 concordancia entre los objetivos de los proyectos de inversion,
las metas y las actividades con los objetos de los contratos 90
suscritos para su ejecucion. (La muestra de contratos establecida
por el auditor debe corresponder a los proyectos seleccionados).
3. Nivel de cumplimiento presupuestal por proyectos de inversion y 60
metas. De acuerdo a lo programado para la vigencia en estudio.
4. Nivel de cumplimiento fisico de las metas de los proyectos de 60
inversion. De acuerdo a lo programado en la vigencia en estudio
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Evaluacién de Gestion y Resultados SDH 2011

Variables Elementos a evaluar Cahﬂc_auon Porcentaje Calificacion
Auditor Total
5. Consistencia de la magnitud de las metas inicialmente
programadas versus la magnitud reprogramada en la vigencia 60
evaluada y la relacién con la asignacion presupuestal.
1. Cumplimiento de la metodologia vigente para presentacion del
Balance Social en forma y contenido. 90
2. ldentificacion clara y concreta de cada uno de los problemas
sociales presentados con sus causas Yy efectos. (Hacer evaluacion 60
ponderada de todos los problemas).
3. Establecimiento de los instrumentos formulados para la atencion
de los problemas sociales (proyectos, acciones, metas, objetivos, 60
Balance estrategias etc.)
: 4. ldentificacion de las unidades de focalizacién en poblacion u 25% 16,5
Social . ; 30
otras unidades de medida.
5. Determinacién de la poblacion o unidades de medida atendidas
en la vigencia. 60
6. Determinacion de la poblacion u otras unidades de medida sin
atender en la vigencia 60
7. Establecimiento de los cambios en los problemas sociales. 60
8. Diagnostico del problema al final de la vigencia. 60
1. Cumplimiento de las etapas pre-contractual, contractual y post-
contractual. (Tabla 2-1) 80
2. Cumplimiento de las normas, principios y procedimientos
Contratacion | contractuales. (Tabla 2-2) 90 20% 16,8
3. Relacién de la contratacién con el objeto misional. 90
4. Informes y labores de interventoria y supervision. 80
1. Cierre Presupuestal 90
2. Modificaciones presupuestales presentadas, tales como:
créditos, contracréditos, suspensiones, adiciones, etc. 60
3. Cumplimiento normativo en la ejecucion de presupuesto de
ingresos, gastos, deuda e inversion. 90
4. Andlisis a las autorizaciones de giro 80
Presupuesto | 5- Revision de la ejecucion de la reserva presupuestal y/o cuentas 15% 11
por pagar de la vigencia anterior y el manejo dado a los pasivos 70
exigibles.
6. Planeacién del sujeto de control para la ejecucion del 60
presupuesto.
7.Grado de cumplimiento y andlisis de resultados del PMR 60
8. Andlisis del portafolio de inversiones 80
9. Manejo de la Deuda Publica 90
Gestion 1. Cumplimiento de Proyectos del Plan de Accién Cuatrienal
Ambiental Ambiental — PACA en el marco del Plan de Gestién Ambiental 80 10% 8

Distrital — PIGA.
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Evaluacién de Gestion y Resultados SDH 2011

Variables Elementos a evaluar C:ﬂfic_acién Porcentaje Calificacion
uditor Total
2. Cumplimiento de Planes Institucionales de Gestién Ambiental — 80
PIGA’s.
1. Evaluacion y cumplimiento del MECI y del SCI. 80
2. Evaluacion y cumplimiento del SGC 80
Control 10% 8
Interno 4. Revisién y analisis al informe de control interno del sujeto de 80 °
control.
5. Cumplimiento Plan de Mejoramiento 80
Sumatoria Total 74,4
Fuente: Matriz de evaluacion de la gestion y resultados
Rango de Calificacion para obtener el Concepto
CONCEPTO DE GESTION PUNTUACION
FAVORABLE Mayor o igual 75
FAVORABLE CON OBSERVACIONES Menor 75, mayor o igual a 60
DESFAVORABLE Menos a 60

La Contraloria de Bogota durante la vigencia 2011 evalud la gestion adelantada en
la Direccion Distrital de Impuestos, donde se observo que por la falta de una
oportuna y adecuada gestion se perdieron recursos por aproximadamente
$3.819.9 millones. Asi mismo, es importante anotar los resultados que sobre la
misma vigencia a través de auditorias abreviadas, el ente de control establecio
hallazgos administrativos con incidencia disciplinaria y fiscal por concepto de
cartera incobrable por valor de $546 mil millones, la pérdida de recursos por
cartera clasificada como concursal, suspendida y en depuracion por valor
aproximado de $42.mil millones, los cuales fueron comunicados, al sujeto de
control y reportados en su oportunidad a la Direccion Responsabilidad Fiscal.

Adicionalmente, durante la vigencia 2011 se realiz0 auditoria abreviada al
proyecto 551 “Tarjeta Ciudadana Bogota Capital”, donde el Ente de control
establecio que por falta de gestion, los recursos invertidos no estaban cumpliendo
con el objeto para lo cual se habian programado y por lo tanto generd un presunto
detrimento al patrimonio en cuantia de $3.613.3 millones.
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Igualmente, es de mencionar que en auditoria abreviada a la Direccion de
Sistemas e Informatica de la Secretaria Distrital de Hacienda se establecid un
hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $1.417.9.
millones, por el desmonte por parte de la SDH de la solucion informética llamada
“bodega de datos”, que pese a haber iniciado un proyecto para su disefo,
construccion e implementacién, haber recibido a satisfaccion las licencias oracle
database enterprise edition, oracle olap option y oracle business intelligence; el
hardware, software y consultoria establecidos; y haber contratado su
mantenimiento, se evidencio que, transcurrieron mas de cinco afios y la bodega de
datos nunca entré en produccion.

Con base en las conclusiones y hallazgos antes relacionados, la Contraloria de
Bogotd como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que la gestion y
resultados, es FAVORABLE CON OBSERVACIONES, con la consecuente
calificacion de 74.4 resultante de ponderar los aspectos relacionados
anteriormente.

Los resultados del examen nos permiten conceptuar que la gestién adelantada por
la administracibn de la entidad, acata las disposiciones que regulan sus
actividades y relaciones, estd soportada en un efectivo sistema de control interno
y refleja un adecuado manejo de los recursos puestos a su disposicion empleando
en su administracion acertados criterios de economia, eficiencia y equidad, lo cual
le permiti6 cumplir, en los planes y programas desarrollados, con las metas y
objetivos propuestos.

Concepto sobre la evaluacién y revision de la cuent  a

Efectuada la verificacion de la forma, método, término y el anadlisis de la
informacion reportada a través de SIVICOF, la informacion anual correspondiente
a la vigencia 2011, que esta relacionado con el cumplimiento a lo establecido en la
Resolucion Reglamentaria 034 del 21 de diciembre de 2009 — Métodos y
Procedimiento para la rendicién de la cuenta y presentacion de informes, se pudo
establecer que la Secretaria Distrital de Hacienda cumpliéo en términos con los
formularios y documentos electrénicos establecidos por la Contraloria y enviados a
través de SIVICOF.
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Opinion sobre los Estados Contables

Los Estados Contables de la Secretaria Distrital de Hacienda correspondientes a
la vigencia 2010, fueron dictaminados con opinion limpia.

El alcance de la evaluacion cubrié la revision de las cuentas, presentacion y
clasificacion en los estados contables a diciembre 31 de 2011 presentados por la
Secretaria Distrital de Hacienda. Se efectuaron pruebas de cumplimiento,
analiticas y sustantivas, revision de libros principales y auxiliares asi como cruces
de informacion entre dependencias. Lo anterior con el fin de verificar si la
administracion esta dando cumplimiento a la normatividad contable, fiscal y
tributaria vigente y de igual manera, obtener evidencia sobre la razonabilidad de
las cifras.

En nuestra opinion, los Estados Contables presentan razonablemente, en todo
aspecto significativo, la situacién financiera de la Secretaria Distrital de Hacienda-
SDH, al 31 de diciembre de 2011 y los resultados de las operaciones por el afo
terminado en esa fecha, de conformidad con los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en Colombia.

Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo No. 1 se
establecieron seis (6) hallazgos administrativos, dos (2) de ellos corresponden a
hallazgo con alcance fiscal en cuantia de $3.819.9 millones los cuales se
trasladaran a la Direccién de Responsabilidad Fiscal, asi mismo, tres (3) hallazgos
tiene alcance disciplinario por lo tanto se daré trasladado a la Personeria Distrital.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestion
realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema
de Control Interno y la opinidbn expresada sobre la razonabilidad de los Estados
Contables, la Cuenta Rendida por la Entidad, correspondiente a la vigencia 2011,
se fenece.
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Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de la auditoria conduzca a que se emprendan
actividades de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un Plan
de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el
menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de
Bogot4, a través del SIVICOF dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al
recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las acciones que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion,
garantizando que busque eliminar la causa del hallazgo, que sea realizable,
medible, contribuya a su objeto misional, propicie el buen uso de los recursos
publicos, el mejoramiento de la gestion institucional y atienda los principios de la
gestion fiscal.

Igualmente, con respecto al plan de mejoramiento objeto de seguimiento, se
encuentra una observacion abierta y tendra un plazo méaximo de implementacion
de acciones correctivas de 60 dias.

Bogot4, D.C., Mayo de 2012

SANDRA MILENA JIMENEZ CASTANO
Directora Técnica Sector Hacienda, Desarrollo
Econdmico, Industria y Turismo (E)

www.contraloriabogota.gov.co
Cra.32A No. 26A-10
PBX 3358888

11




O

CONTRALORIA

B BOOOTA, Dol

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

2. ANALISIS SECTORIAL

En este capitulo se realiza una evaluacion a la gestion de la Secretaria de
Hacienda en torno a la Deuda publica desde el andlisis macro de conformidad con
los objetivos subsectoriales fijados en el encargo de auditoria correspondiente al
Ciclo | del PAD 2012

2.1 DESCRIPCION DEL SECTOR

El Sector Hacienda esta conformado por la Secretaria de Hacienda Distrital y las
entidades vinculadas y adscritas como el Foncep la Unidad Administrativa
Especial de Catastro y la Loteria de Bogota.

En el plan de Desarrollo Bogota Positiva, las acciones del sector Hacienda se
enmarcaron dentro de los ejes Estructurantes: Participacion, Descentralizacion,
“Gestion Publica Efectiva y Transparente “y Finanzas Publicas y su asignacion
presupuestal representé el 1.1% de los $30.621.000 millones del monto total del
Plan.

Cabe sefialar que la Secretaria de Hacienda Distrital tiene la mision de responder
por la planeacién fiscal en el Distrito Capital con el fin de garantizar la
sostenibilidad de las finanzas distritales orientada al financiamiento de los planes y
programas de desarrollo econdémico, social y territorial.

2.3 ACCIONES EN BOGOTA

La ejecucion de la politica de endeudamiento de la ciudad se cifie por las
directrices emitidas a nivel nacional y distrital como lo son entre otras las
siguientes normas:

La ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de la Contratacion de
la Administracion Publica.

Ley 819 de 2003, Por medio de la cual se dictaron normas en materia de
presupuesto responsabilidad y transparencia fiscal
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Ley 617 de 2000. Que reformd parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
extraordinario 1222 de 1986, que adiciono la Ley Organica de presupuesto.

Decreto 2681 de 1993, Que reglamento parcialmente las operaciones de crédito
publico, manejo de la deuda, sus asimiladas y conexas. .

Decreto 1421 de 1993. Régimen Especial del Distrito Capital.

Decreto 714 de 1996. Compila el Acuerdo 24 de 1995 Acuerdo 20 de 1996 que
conforman el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital.

Decreto 390 de 2008 que expidio disposiciones en materia de Tesoreria y Crédito
Publico entre otros temas.

Es pertinente sefialar que la politica de endeudamiento de la ciudad se aprob6 en
el Comité de Politica de riesgo de la Secretaria de Hacienda el pasado 13 de
diciembre de 2011

2.3.1 ESTADO DE LA DEUDA ADMINISTRACION CENTRAL.

A diciembre 31 de 2011, el saldo de la deuda de la Administracion Central
asciende a $1.724.523.5 millones, discriminados de la siguiente forma:

CUADRO 1
ESTADO DE LA DEUDA
Millones de pesos

TIPO NOMBRE MONEDA ORIGINAL SALDO
DEL CREDITO

Bono PEC quinto tramo Pesos colombianos 300.000
Bono PEC Sexto tramo Pesos colombianos 160.000
TOTAL INTERNA 460.000.
Deuda Externa Bonos 578.577.0
2028

Multilateral CAF 4081 Dolares americanos 93.735.3
Multilateral CAF 4536 Dolares americanos 106.848.5
Multilateral BID 1385 Délares americano 19.726.5
Multilateral BID 1759 Dolares americano 18.953.1
Multilateral BID 1812 Délares Americano 91.699.4
Multilateral BID 2136 Dolares americano 7.508.0
Multilateral BIRF 7609 Délares americano 11.726.6
Multilateral BIRF 7365 Délares americano 93.023.7
Multilateral ICO 774 Dolares americano 15.754.7
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Multilateral BIRF 7162 Délares americano 148.290.9
Multilateral IFC 26473 Délares americano 78.679.3
Total Deuda Externa 685.946.0
Banca Multilateral.

TOTAL DEUDA 1.724.523.5

Fuente: Reporte SIVICOF 2012, informacién SHD 2012.

La deuda de la administracion central esta conformada por Deuda interna que se
encuentra representada por los dos tramos de Bonos correspondientes al PEC —
Programa de Emisién y Colocacion, este tipo de deuda representa el 26.67 % del
total de la deuda de la administracion

Por su parte la deuda externa la conforman los bonos externos 2028, que
representan el 45.7% vy la Banca Multilateral que participa con el 54.2 % dentro
del total de la deuda externa.

Dentro de los créditos con la Banca Multilateral el de mayor representatividad
corresponde al crédito BIRF 7162 con 148.290.9 millones equivalente 21.6%,
seguido del crédito CAF 4536 con una participacion del % 15.5%.

El perfil de vencimientos de la deuda presenta picos en las vigencias 2012 y 2015
que corresponden al vencimiento de los dos Tramos de Bonos del PEC' y para
los Bonos externos las fechas de vencimiento corresponden al 2026, 2027 y 2028
respectivamente?.

El promedio ponderado de la deuda presenta una vida media de 8.56 afios.?

En cuanto a la tasa pactada el 56.22% de la deuda esta pactada a tasas fijas y el
43.7% a tasas variables.

La conformacion de la Deuda de la administracion central se aprecia en el grafico
siguiente:

! Tomado del informe enviado por la SHD al Concejo de Bogota. “Estado de la deuda Bogota” Cuarto trimestre 2011.
% Informacién DDCP.
% Tomado del informe enviado por la SHD al Concejo de Bogota IV Trimestre de 2011
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GRAFICA No 1

CONFORMACION DE DEUDA ADMINISTRACION CENTRAL
Diciembre de 2011

(Valores en millones $)

o
BANCA
MULTILATERAL
685.946
39%

o Serie2
DEUDA INTERNA
460.000
27%

= Serie2
BONOS DEUDA
EXTERNA
578.577
34%

Fuente: SIVICOF

v" OPERACIONES DE COBERTURA DE RIESGO

La Secretaria de Hacienda realiz6 operaciones de cobertura con la finalidad de
mitigar las fluctuaciones de la divisa (riesgo por tasa de cambio), en los créditos
CAF 1880, BIRF 4021 y BID 1385 que inicialmente fueron contratados en dolares,
asi como los saldos de los créditos BIRF 7162, 7365 y los bonos externos®.

Sin embargo, en el ejercicio del proceso auditor se ha evidenciado que las
operaciones de cobertura realizadas con Bear Stear ( BIRF 4021), crédito Suisse
Firts Boston CAF 1880) y Citi Bank ( CAF 1880), para pago de capital e intereses
de los créditos citados, generaron mayores erogaciones en cuantia de
$190.366.67 millones por concepto de intereses y diferencial cambiario, dado que
se contrataron con tasas de cambio de $ 2.870.8, $ 2843. 82, y $ 2.7324
respectivamente, casos en los cuales no fue adecuado realizar la cobertura por
cuanto el dolar ha presentado tasas de cambio a la baja. Este aspecto se
analizara en forma detallada en otro aparte de este informe de auditoria.

* Tomado del informe de Contraloria. Deuda Pubksdado de tesoreria e inversiones financierasisteitd capital a 30 de junio de
2011
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De acuerdo con la informacion de la Secretaria de Hacienda Distrital, los créditos
gue cuentan con cobertura de tasa de interés corresponden al crédito BID 1759
con cobertura en cuantia de $ 6.703.0 millones y el crédito BID 1812 cuya
cobertura es de $ 47.723.0 millones.

Es preciso indicar que al término de la vigencia 2011, de la deuda de $ 1.72
billones el 27.3%, ($ 470.718.0 millones) que corresponde a la deuda externa no
tiene cobertura tal como se aprecia en el siguiente cuadro.

CUADRO 2
DEUDA EXTERNA SIN COBERTURA

Millones de pesos

NOMBRE DEL CREDITO SALDO EN MONEDA
COLOMBIANA

CAF 4081 93.735
CAF 4536 106.849
IFC 78.679
BID 1385 19.727
BID 1759 12.250
BID 1812 43.977
BID 2136 7.508
BIRF 7609 11.727
BIRF 7365 80.512
ICO 15.755
TOTAL 470.718.0

Fuente: Informacion Direccion Distrital de Crédito Publico

v PROCEDIMIENTO DESEMBOLSO DE CREDITOS

Respecto al procedimiento de desembolsos de los créditos, es preciso sefialar que
producto de las evaluaciones de control fiscal realizadas por esta Contraloria, en
la vigencia 2008 -2009, se determinaron una serie de hallazgos relacionados con
el tema de deuda publica en el que se objetd el procedimiento de desembolsos de
los créditos que se regia por la metodologia del Banco Mundial, asi como el
manejo dado al crédito BIRF 7162- CO. Las acciones a realizar por parte de la
Secretaria se incluyeron dentro del Plan de Mejoramiento respectivo.
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A este respecto, la SHD — Direccion de Crédito Publico modificd el mecanismo de
desembolsos de recursos a las entidades ejecutoras por cuanto el desembolso se
realiza previa solicitud del reembolso, con la justificacion de gastos.

En este sentido, las entidades ejecutoras realizan las contrataciones respectivas
de acuerdo con el Flujo de Caja disponible en la Tesoreria, y una vez surtida
dicha etapa y realizados los pagos respectivos a los contratistas, las entidades
remiten a la DDCP® la relacién de los pagos efectuados junto con sus soportes. El
paso siguiente consiste en verificar los soportes por parte de la DDCP y remitirlos
al Banco para su desembolso.

Segun reporte de la Secretaria de Hacienda el flujo de caja en las vigencias 2008
a 2012 fue el siguiente.

CUADRO 3
FLUJO DE CAJA 2008-2012
Millones de pesos

CONCEPTO 2.008 2.009 2.010 2.011
1. Disponible inicial del 1.959.710 1.910.008 1.368.213 | 1.610.723
Periodo
a. Ingresos del 6.112.666 6.930.050 7.442.744 | 8.353.969
Periodo
b. Egresos del 6.162.368 7.471.845 7.200.234 | 7.445.493
Periodo
2. Disponible del 4S.702 541.7SS 908.477
Periodo (a-b) 242.510
3. Disponible Final 1.910.008 1.368.213 1.610.723 | 2.519.200
Periodo (1+2)

Fuente: Informacién Direccion Distrital de Crédito Publico

De acuerdo con las cifras reflejadas en el cuadro anterior la ciudad ha presentado
saldos disponibles de tesoreria en cada una de las vigencias analizadas, razén por
la cual la SHD acude a los recursos disponibles en tesoreria antes de solicitar los
reembolsos ante los bancos prestamistas.

® Direccién Distrital de Crédito Publico
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v MONTOS DESEMBOLSADOS 2010-2011

Dentro de este contexto los créditos que presentaron desembolsos en las
vigencias 2010 y 2011, corresponden a los siguientes:

CUADRO 4
CREDITOS CON DESEMBOLSO 2010 -2011

En millones de US

PRESTAMO

MONTO
INICIAL
us

MONTO
TOTAL
DESEMBOLS
ADO

FECHA
DESEMBOLSADO

MONTO POR
DESEMBOLSAR
us

BID 1759

10.

10.

02/08/2007

18/12/2007

22/12/2010

22/09/2011

BID 1812

60.

48.3

28/11/2007

11.6.

27/10/2011

BID 2136

10

3.8

20/10/2011

6.1

BIRF 7365

77.5

50.2.

26/10/2007

27.3

01/12/2010

15/06/2011

BIRF 7609

30.

6.0

29/11/2010

23.9

15/06/2011

IFC

45

45

01/02/2010

o

BIRF 7162

100.

100.

05/08/2003
10/10/2003
11/12/2003

26/10/2004
08/02/2005
21/06/2005

20/09/2005
22/02/2006
06/04/2006
26/07/2006

14/09/2007
17/12/2007
02/06/2010

TOTAL POR
DESEMBOLSAR

332.5

263.5

69.0

Fuente: Informacién Direccién Distrital de Crédito Publico
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Del cuadro anterior se observa.

v Durante las vigencias 2010 a 2011 para siete ( 7 ) créditos por cuantia de
US 332.5 millones se efectuaron desembolsado por US 263.5 millones, es
decir, estan pendientes de desembolso US 69.0 millones .

v Los créditos BID 1759, IFC, BIRF 7162 se encuentran a diciembre 31 de
2011 desembolsados en su totalidad

v' Para los créditos BIRF 7365, BIRF 7609 se determinan montos por
desembolsar de US 27.3 millones y US 23.9 millones respectivamente.

De otra parte, y de acuerdo con la informacién reportada por la DDCP a diciembre
31 de 2011, se presenta un total de 42 solicitudes de reembolsos en cuantia de
US 18.01 millones por parte de las siguientes entidades ejecutoras, pendientes de
remitir a la Banca Multilateral. .

CUADRO 5
RELACION DE DESEMBOLSOS- REEMBOLSOS ENVIADOS POR L OS EJECUTORES

PENDIENTES DE REMITIR A LA BANCA MILTILATERAL
En millones de US

No Entidad No de Valor a Fecha de corte Valor
préstamo | Ejecutora solicitudes solicitar solicitud
en USD

BIRF Secret aria 4 0.74 Enero, junio, sept,
7365-cO de diciembre /2011

Educacion

Secretaria 3 3.78. junio, sept,

Distrital de diciembre /2011

Salud

Secretaria 3 0.11 junio, sept,

de diciembre /2011

Integracion

social

SHD 3 0.03 junio, sept,

diciembre /2011
SHD 3 0.08 junio, sept,
diciembre /2011

Total 4.77
BIRF
BID 1812 | Secretaria 13 9.26 Dic 2008,

de junio/2009

Educacién sep/2009 ,
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dic/2009, marzo
/2010 junio 2010,
sep 2010, dic
2010, marzo 2011
junio 2011 sept,
dic /2011
TOTAL 9.26
BID 1812
BID 2136 | Secretaria 2 1.44 Sep- dic /2011
de Movilidad
TOTAL 1.45
BIRF
2136
BIRF7609 | SHD- 3 0.94 Junio, septiembre,
CATASTRO diciembre /2011
IDU 3 0.23 Junio,sep,
diciembre /2011
CATASTRO 3 1.46 Junio,sep,
diciembre/2011
TOTAL 1.80
BIRF
7609
KFW 1 0.73 DIC /2011 0.73
TOTAL 18.01

Fuente: Informacién Direccion Distrital de Crédito Publico

Es preciso sefialar que para los siguientes créditos que se encuentran en
ejecucion se solicito prorroga ante los respectivos bancos las cuales fueron
aceptadas.

Crédito BID 1759

Fecha inicial de cierre etapa de ejecucion o desembolso: 22/12/2010
Prérroga No 1. 22/06/2011

Prérroga No 2. 22/09/2011

Credito BID 1812
Fecha inicial de cierre etapa de ejecucion o desembolso: 22/06/2011
Prérroga No 1. 22/06/2012

Crédito BIRF 7365
Fecha inicial de cierre etapa de ejecucion o desembolso: 30/06/2011
Prérroga No 1. 31/12/2012
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Crédito BIRF 7609 Fecha inicial de cierre etapa de ejecucion o desembolso:
31/07/2011
Prérroga No 1. 31/03/2012

Considerando la modalidad del reembolso contra gasto realizado, se infiere que
para los créditos que solicitaron prorroga que las obras o proyectos a financiarse
con los recursos de la banca multinacional presentan atraso en la contratacion y/o
ejecucion de las mismas.

Respecto a los créditos en ddlares que durante 2010 y 2011 se encontraban en
etapa de ejecucion, en el cuadro siguiente se muestra la asignacion y el monto
acumulado de compromisos.

CUADRO 6
COMPROMISOS ACUMULADOS
En millones de délares

CREDITO Monto asignado segln Compromisos acumulados
contrato de préstamo
BID 1759 10.0 10.0
BID 1812 60.0 60.0
BID 2136 10.0 6.6
BIRF 7365 77.5 76.8
BIRF 7609 30.0 8.47

Fuente: Informacién Direccion Distrital de Crédito Publico

v" El monto total de los cinco (5) créditos que se encuentran en etapa de
ejecucion asciende a US$ 187.5 millones.

v' En el crédito BIRF 7365-CO, se han efectuado compromisos en cuantia US
76.8 millones, correspondientes al 99% del valor del crédito.

v El crédito BIRF 7609 presenta compromisos acumulados en cuantia de US
8.47 millones, lo que representa el 28.23% del valor asignado

En el cuadro siguiente se observa la asignacion por entidad ejecutora de recursos
del crédito BIRF 7609 y el monto de recursos comprometidos por cada una ellas,
encontrandose que el IDU es la entidad de las cuatro que no ha comprometido
recursos
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CUADRO 7
SALDOS POR COMPROMETER BIRF 7609
Millones de dolares

ENTIDAD PROYECTO DE RECURSOS COMPROMETIDO SALDO POR
INVERSION BANCO A COMPROMETER
DISTRITAL DICIEMBRE/2011
Instituto de 543-Infraestructura 16.1* 0 16.1
Desarrollo Para el Sistema
Urbano Integrado de
IDU Transporte Publico
Instituto de 0232-Fortalecimiento 1.7 0.75 1.0
Desarrollo Institucional
Urbano
IDU
SDH- 0169-SDH y Catastro 11.9 7.5 4.4
CATASTRO 6028/7014/586 y 6031
Secretaria 0169 Coordinacion de 0.3 0.2 0.07
Distrital de Inversiones de Banca
Hacienda Multilateral, y apoyo a
proyectos de impacto
Distrital

Fuente: Informacién DDCP Informe Seguimiento fisico y financiero crédito.

* Recursos destinados a la realizacion de estudios evaluacion de las alternativas para la implementacion del sistema
integrado de transporte Masivo para Bogota, estudios de disefio de ingenieria, estructura legal, estructura financiera,
evaluacion social, evaluacién ambiental para la construccion de la primera linea del metro de Bogota.

En cuanto a los créditos contratados en Euros, se presenta un bajo nivel de
compromisos acumulados frente a los recursos asignados.

CUADRO 8
COMPROMISOS ACUMULADOS
EN EUROS.
CREDITO ENTIDAD ASIGNADO COMPROMISOS
ACUMULADOS
KFW Secretaria de Gobierno 154.711 39.715
Secretaria de Habitat 41.490 41.899
Secretaria de Integracion 190.172 32.169
Social
Secretaria de Integracion 190.172 32.169
Social
IDIPRON 498.594 210.189
Secretaria Distrital de Salud 156.716 156.716
IDPAC 184.796 186.622
IDRD 576.495 202.150
IDU 1.697.026 255.156
TOTAL 3.500.000 1.124.616

Fuente: Informacién Direccion Distrital de Crédito Publico. Cifras en Euros no en millones de Euros
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v INFORME EJECUCION DE LAS ENTIDADES

En este item del informe se presenta parte de los resultados plasmados tanto en
los informes realizados por las Unidades de Gestion (UG) responsables de la
coordinacion, consolidacion de los créditos, como en los informes elaborados por
la DDCP sobre el seguimiento fisico y financiero de los créditos.

CREDITO BID 1812°

Contrato suscrito en el 2006, en que el Distrito y el BID comprometieron US$ 90
millones, de los que US$ 60 millones son del crédito y US$30 millones por
contrapartida.

Los objetivos del programa hacen referencia a:

1) Incrementar y mejorar el acceso a la educacion en los niveles de
preescolar, basica media y superior técnica y tecnoldgica.

2) Aumentar los niveles de retencion y graduacion para los niveles del numeral
1

3) Aumentar la calidad en la provision de servicios publicos.
En el logro de los anteriores objetivos se estructuran tres componentes como son:

v Construccion de infraestructura educativa . Este componente tuvo como
objetivo la ampliacion de 61.100 cupos para nifios y jovenes y se estimo
que esta demanda se atenderia con la construccion, dotacion y
equipamiento de 20 colegios nuevos.

Los resultados a diciembre 31 de 2011, sefialan que de los 20 colegios nuevos
se han intervenido’ 17 , dentro de éstos dltimos 15 presentan un avance del
100%. en los cinco (5) colegios restantes, la SED ha efectuado las acciones
pertinentes para la finalizacion de las obras inconclusas.

® Resultados del informe de la DDCP a diciembre 31 de 2011
" Dotacién y operacién de colegios
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En cuanto a la dotacion de los colegios, indica la SED que en la vigencia 2012 se
priorizara el tema de dotaciones considerando que el BID concedio prérroga del
crédito con el objeto de finalizar obras en los colegios que presentaron problemas
de tipo juridico.

v" Aumento de la retencion y graduacién

En este componente se disefio la estrategia de entrega de subsidios para 45.000
jovenes menores de 19 afios que cursaban educacién media hayan terminado
primada y que pertenecieran a los niveles 1 y 2 del SISBEN, esta estrategia
también se dirigio a 830 jévenes que hubieren finalizado su educacion superior .

En desarrollo de esta estrategia la SED, firmé convenio con la Agencia
presidencial Accion Social con la cual la cobertura de la meta se amplio a partir de
2008, la SED a diciembre de 2010 subsidié 11.969 beneficiarios de poblacién
SISBEN 2 y Accién Social subsidié 113.790 estudiantes beneficiarios del nivel
SISBEN 1. A diciembre de 2010, se reportan 125.759 estudiantes beneficiados.

En cuanto a los subsidios condicionados de educacién superior, esta actividad se
ejecutd a través del convenio 321 de 2005 suscrito entre la SED y el FOSEDEP.
En diciembre de 2010, la SED solicito No objecién al BID para la utilizacién de
recursos remanentes del Convenio 321 de 2005, cuyo saldo futuro a junio de 2011
era de $ 2.084.3 millones para invertirlos en nuevos cupos, Esta solicitud fue
viabilizada por el BID y el Banco otorgo prérroga para desembolsos hasta el 22 de
junio de 2012

v' Componente No 3 Mejoria en la calidad

Integra varios subcomponentes entre los cuales se destaca el de “"Recursos para
el Aprendizaje Adecuados y utilizados” y “ Programa de formacién docente”,
en el primero de ellos tenia como meta mejorar las condiciones de aprendizaje de
los alumnos a través de la conformacion de 20 espacios de lectura, 20 aulas
ambientales y 20 aulas de tecnologia, reporta un avance fisico del 100%
correspondiente a los 15 colegios que se encuentran terminados..
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CREDITO BID 2136°.

Crédito suscrito en agosto de 2009, financia el proceso de implantacién del
Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP). Por recursos del crédito se
asignan US10.0 millones y aportes locales US 3.6 millones.

El proyecto se estructuro bajo los siguientes componentes:

1) Apoyo al proceso y puesta en marcha y ejecucion del SITP

2) Montaje de la Plataforma gerencial- organizacional de los proyectos del
SITP.

3) Estudios de campo y encuestas sobre operacion del servicio publico

4) Auditoria y Evaluacion

A diciembre 31 de 2011, la inversion total acumulada del crédito fue de US 6.86
millones en consecuencia el saldo disponible por comprometer asciende a US 3.4
millones que corresponden Unicamente a los recursos del Banco.

CREDITO BIRF 7365°

El contrato de Empréstito BIRF 7365 por cuantia de US 80.0 millones financia
parcialmente el Proyecto de Reduccién de la Vulnerabilidad ante Desastres en
Bogot4, constituye una estrategia integral de gestién del riesgo, en el marco del
SDPAE Sistema para la Prevencion y Atencion de Emergencias de Bogota Distrito
Capital.

Los objetivos del proyecto son los siguientes:

v" Aumentar el conocimiento sobre los riesgos mediante su zonificacion,
evaluacion y monitoreo

v" Implementar acciones para la reduccién de los riesgos sectorial y
localmente, mediante la intervencion fisica de las amenazas y/o
vulnerabilidad.

v’ Fortalecer la capacidad institucional.

® Resultados del informe de la Secretaria de Movilidad a diciembre 31 de 2011
° Resultados del informe de la DDCP a diciembre 32 de 2011
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En cuanto al avance fisico y de acuerdo con el informe de la Unidad
Coordinadora se presentan los resultados de mayor relevancia para la ciudadania.

Subcomponente A.1.1. Analisis y evaluacion del riesgo en el Distrito Capital —
DPAE .La meta fue la de realizar 57 estudios de evaluacion de amenaza de
riesgo por vulnerabilidad. A diciembre 31 de 2011, la meta se reporta cumplida en
su totalidad.

Subcomponente A.1.2. Construccion, remodelacién y mantenimiento de plantas
fisicas Secretaria de Integracion Social —SDIS.

El componente determind como meta la realizacion de 29 estudios y disefios de
centros de Bienestar Social, Cabe sefalar que esta meta se encuentra terminada
al 100% aunque es preciso indicar que la meta inicial era la realizacion de 40
estudios y disefios en estos centros.

Subcomponente A.1.2 Mejoramiento de VIVIENDAS — CVP

La meta establecida en cuanto a realizar un programa de asistencia técnica para
9.375 familias se realiz6 en un (70%), equivalente a las 6527 familias
beneficiadas.

Respecto a la meta de 55 cursos de capacitacion a maestros, ésta se cumplié en
un 87% que corresponde a 48 cursos, y en la meta de realizar 16 campafas de
difusion y divulgacion se reporta la ejecucién de 18 campanias.

Subcomponente A.1.4. Desarrollo de la Direccion Sistema Territorial de Salud y
Fortalecimiento de la Red Publica Hospitalaria. — SDS

Con recursos del crédito se propuso la realizacion de 18 estudios de vulnerabilidad
sismica y disefios de reforzamiento estructural para las Empresas Sociales del
Estado adscritas a la Secretaria Distrital de Salud.

Al respecto, a diciembre 31 de 2011 se reporta la culminacién de los estudios de
vulnerabilidad sismica y disefio de refuerzo de los hospitales Simon Bolivar y Bosa
Segundo Nivel, y los siguientes estudios y disefios para los diferentes puntos de
atencion:
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Disefios y estudios técnicos Construccion Hospital El Tintal.

Disefios y estudios técnicos Construccion UPA Los Libertadores.

Disefios y estudios técnicos para la Construccion UPA Antonio Narifio.
Disefios y estudios técnicos (incluye vulnerabilidad) para el reforzamiento y
la

ampliacion del CAMI Pablo VI Bosa.

Disefios y estudios técnicos para la Reposicion del CAMI Chapinero.

DI N NN

ANIAN

En términos generales, de los 18 estudios previstos se hicieron 8, es decir se
reporta un avance del subcomponente del 44%

Subcomponente A.2.1.Andlisis y evaluacion de riesgos en el Distrito Capital —
DPAE

El objetivo del subcomponente es generar un sistema de alertas tempranas para
fortalecer la operacion de los sistemas de monitoreo de amenazas a traves de la
ampliacion, mantenimiento y cobertura de la red hidrometeorolégica y la red de
acelerégrafos, disefio y operacion de sistemas locales de monitoreo geotécnico y
estructural en zonas asociadas a movimientos en masa, Subcomponente a cargo
de la Direccién de Prevencion y Atencion de Emergencias-DPAE.

La meta para el subcomponente fue 3 sistemas de monitoreo para Bogotd, los
cuales a diciembre 31 de 2011 se encuentran en funcionamiento.

Subcomponente B.1.1.Mejoramiento integral de infraestructura y prevencion de
riesgos en las instituciones educativas distritales. — SED.

De acuerdo con un diagnostico realizado por la SED 60 sedes educativas
requerian inversién en reforzamiento estructural de las 60 se priorizaron 42
sedes, 24 de ellas financiadas por el crédito y 18 por contrapartida local.

El resultado, al término de la vigencia 2011, corresponde al 85.7% de la meta
programada, equivalente a 36 colegios con reforzamiento estructural de los 42
previstos. Es preciso sefialar que si bien se determinaron unas metas a ser
financiadas con recursos del crédito, las necesidades de obras de reforzamiento
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en el sector de educacion son mucho mayores considerando que para este caso
se priorizaron las sedes con mayor indice de vulnerabilidad sismica™.

Subcomponente B.2.1. Mejoramiento construccion, remodelacion y mantenimiento
de plantas fisicas — SDIS

La meta de subcomponente fue la de mejorar las condiciones fisicas, locativas y
de atencion a usuarios de 29 Centros de Desarrollo Infantil y ampliar la capacidad
instalada para aumentar la cobertura de servicios de la SDIS, realizando obras de
reforzamiento estructural y remodelacion.

Teniendo en cuenta lo plasmado en el informe de la Unidad de Gestion del

Programa donde se indica que : “Esta meta se redujo inicialmente de 40 a 35
reforzamientos, producto del incremento sustancial en el costo promedio de cada proyecto, a causa
del impacto generado por los procesos inflacionarios y el incremento en el costo de la mano de
obra, lo que se traduce en una disminucién en la disponibilidad global de recursos del crédito, en
términos reales, con los que cuenta la SDIS, para realizar el reforzamiento a los centros propiedad
del Distrito, por lo cual, la entidad manifesté en la visita de la misién de supervision al programa de
marzo de 2009, la necesidad de efectuar un reajuste en la meta inicial de 40 inmuebles a una
nueva meta de 35, lo cual, segun el compromiso adquirido por la SDIS, qued6 consignado en la
justificacion enviada el dia 08 de septiembre de 2009. Posteriormente, por decisiébn de Banco
Mundial se realizé una reduccion en el cupo del crédito BIRF-7365 CO, consistente en cancelar la
financiacién de alrededor de US$2,4 millones, equivalentes a $5.040.000.000 pesos colombianos,
por lo cual, la SDIS elevo una comunicacion directamente a Banco Mundial el 17 de noviembre de
2009, informando que dicha medida implicaria una nueva reduccion en la meta de los
reforzamientos estructurales de 35 a 29 intervenciones”, Se reporta una meta reprogramada
de 29 intervenciones, la cual se encuentran terminada en un 100%, sin embargo
es evidente que el numero de instituciones a atender es mucho mayor al tomado

como meta.

Subcomponente B 3.1. Desarrollo de la Direccion del Sistema Territorial de Salud
y Fortalecimiento de la Red publica Hospitalaria — SDS

Con la ejecucion del subcomponente se pretendia realizar el reforzamiento,
reposicion y ampliacion de hospitales, asi como la construccion de hospitales y
nuevos centros de atencion.

“Diagndstico en las 696 sedes, en las 2.614 edificaciones, establecié que 1.842 (70.47%) edificaciones no son vulnerables,
772, (29.53%) edificaciones en 430 sedes, presentan un indice de vulnerabilidad mayor que 1;de estas, 60 sedes presentan
un indice de vulnerabilidad sismica de la infraestructura mayor a 9
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Se reportan acciones realizadas en las siguientes entidades:

v

AN

Hospital el Tintal. Se informa que la Secretaria de Salud se encuentra
adelantando el proceso de liquidacion del contrato suscrito con el consorcio
Megaconstrucciones asi como la resolucion que permita aplicar dafios y
perjuicios ocasionados por incumplimiento del contratista.

Reposicion CAMI Chapinero. La obra reporta un avance del 47% vy los
contratos se encuentran en ejecucion

Reforzamiento y ampliacion Hospital de Kennedy. Contratos en ejecucion con
una avance de la obra de 7.23%.

Construccion UPA Antonio Narifio. No reporta avance, dado que el contrato se
suscribe al termino de la vigencia 2011

Reforzamiento y ampliacion CAMI Pablo VI Bosa. A diciembre de 2011 la
contratacion para esta obra se encuentra en la etapa de publicacion de
pliegos.

Construccion UPA Libertadores. El inicio de la obra se prevé para julio de
2012 y se requiere el tramite de una nueva licencia de construccion.

El subcomponente reporta’* un avance fisico del 20% que corresponde a la
construccion y puesta en funcionamiento de la primera etapa del Hospital Meissen.

B.4. mitigacién del riesgo por remocion en masa

Subcomponente a cargo de DPAE-FOPAE, relacionado con la formulacion,
contratacion, monitoreo y, seguimiento de la construccion de 21 obras de
mitigacion de riesgo por remocion en masa. Al término de la vigencia 2001, se
reporta un total de 28 monitoreos realizados.

Componente C “Fortalecimiento Institucional” se efectuaron acciones en torno a la
modernizacion del Cuerpo Oficial de Bomberos mediante la construccion del

1 En el informe de la Unidad de gestién del Crédit®iciembre de 2011
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Comando de Bomberos y Edificio de Crisis con un avance del 83%, Reposicion
Estacion de San José de Bavaria y la Estacion Kennedy que muestran un avance
del 100%..

PROGRAMA SUR DE CONVIVENCIA — PRESTAMO KWF

De acuerdo con el informe presentado por la Unidad de Gestion del Programa Sur
Convivencia con corte a marzo de 2012 se indica en el mismo que “ Al final del
segundo afio de intervencién del Programa, y luego de haber trascurrido siete meses del
proceso de reingenieria, con la puesta en marcha de las recomendaciones de reduccion de
entidades y proyectos, los avances no han sido los esperados. El bajo nivel de ejecucién
obtenido alerta alin mas si te tiene en cuenta, que con la reestructuracion del Programa, su
implementacion se iba a tornar mas agil.

El hecho de que los resultados obtenidos en ese periodo hayan sido igualmente o mas
desalentadores ponen en duda, si el trasfondo de la baja capacidad de ejecucién se
circunscribe realmente a la complejidad del modelo de intervencién con su multiplicidad de
actores y proyectos (en las fases anteriores de la Cooperacion Financiera se coordind la
intervencién con mas de 20 entidades) o si se reduce mas bien a la falta real de respaldo
politico y apropiacién por parte de la Administracion Distrital del cual se derivan los demas
obstaculos de orden administrativo y contractual. En todo caso, la articulacién con las
entidades se constituye como uno de los puntos nodales a desarrollar y/o mejorar en una
estrategia de optimizacion del Programa.

En la documentacion suministrada por la Unidad de Gestion de este programa se
encuentra un oficio de fecha 12 de diciembre de 2011 enviado por la gerente de
proyectos de KFW a la Secretaria de Hacienda Distrital en el cual se informa lo
siguiente:

“De acuerdo con lo establecido en el Anexo 6 al Acuerdo Separado el KFW desembolsara los
prestamos y aportes financieros no reembolsables ( fondos) de acuerdo con el avance de los
proyectos/programas financiados ya solicitud del Solicitante Autorizado. Para nuestra sorpresa,
hasta el momento no hemos recibido ninguna solicitud de reembolso de los recursos
prefinanciados por el Distrito a cargo del préstamo y aporte financiero en los afios 2010 y 2011”

Al respecto, la Secretaria de Hacienda envia el dia 20 de diciembre de 2011 un
oficio dirigido al Jefe de Division y Gerente de Proyecto del Programa KFW en el
gue informa que debido a la politica de manejo de caja vy liquidez del Distrito
Capital no contemplaba para el termino de la vigencia la monetizacion, sin

!2 Resultados del informe de la Unidad de Gestion del programa a Diciembre 31 de 2011
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embargo, la Secretaria Distrital de Habitat adelantara la compilacion y revision de
la documentacidn soporte para el desembolso.

Como se evidencia en el cuadro No 5 de este capitulo el Programa KFW presenta
una (1) solicitud de reembolso con cargo al crédito al término de la vigencia 2011
asi:

CUADRO 9

SOLICITUD DE REEMBOLSO
En millones de dolares

MONTO Fecha de solicitud
PROGRAMA de reembolso
KFW 0.73 Dic /2011

Fuente Informacién Direccion Distrital de Crédito Publico

2.3.2 SERVICIO DE LA DEUDA
2.3.2.1 MOVIMIENTO VIGENCIA 2011
Durante la vigencia 2011, el servicio de la deuda reporta un total de pagos de
$236.622. 0 millones, discriminados por trimestre de la siguiente manera.
CUADRO 10

PAGOS SERVICIOS DE LA DEUDA
Millones de pesos

CONCEPTO | ] 1l v ACUMULADO

TRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMESTRE | A 31 DE
DICIEMBRE

DEUDA 9.846 9.916 10.187 10.674 40.623

INTERNA

Capital 0 0 0 0

Intereses 9.770 9.880 10.060 10.462 40.172

Comisiones de 76 36 127 212 451

Conexas y

Otros

DEUDA 22.842 35.301 79.075 58.781 195.999

EXTERNA
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Capital 14.206 29.765 14.055 47.010 105.036
Intereses 8.571 5.457 64.373 10.868 89.269
Comisiones y 65 79 647 902 1.693
Otros

TOTAL 32.688 45.217 89.262 69.455 236.622
SERVICIOS DE

LA DEUDA

Fuente. Informe SHD al Concejo de Bogota V trimestre 2011.

Del cuadro anterior se observa:

v

Pagos totales de servicio de la deuda por $ 236.622 millones de los
cuales corresponde a deuda interna $40.623 millones equivalente a
17.1% y deuda externa un total de $ 195.999 millones, equivalentes a
82.4%

Por concepto de pagos a capital se cancelaron $105.036 millones todos
ello correspondientes a Deuda Externa.

Por concepto de intereses se cancel6 la suma de $ 129.441, millones de
los cuales corresponden a deuda interna un 31.0% es decir $ 40.172
millones y un 68.9% a intereses por deuda externa en cuantia de $ 89.269
millones.

Del monto pagado en el IV trimestre de 2011 en cuantia de $ 69.455
millones el 67.6% $ 47.010 millones corresponden al pago de capital por
deuda Externa.

En cuanto al pago de intereses se observa que el monto maximo de pago
de los mismos se dio en el Ill trimestre, en el que se cancelé $ 64.373
millones de los pagos del periodo que ascendieron a $ 89.262 millones.
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2.3.2.2 CALIFICACION DE RIESGO

La ley 358 de 1997 establece que el endeudamiento de las entidades territoriales
no podré exceder su capacidad de pago, y sefala en el articulo 2 que se “presume
gue existe capacidad de pago cuando los intereses d e la deuda al momento de
celebrar una nueva operacién de crédito, no superan en el 40% del ahorro

operacional”. Asi mismo, en el articulo 6 sefiala que “Ninguna entidad territorial podra,
sin autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, contratar nuevas operaciones de
crédito publico cuando su relacion intereses/ahorro operacional supere el 60% o su relacion saldo
de la deuda/ingresos corrientes superen el 80%. “

Por su parte la Ley 819 de 2003 en su articulo 16 expresa lo siguiente “La
capacidad de pago de las entidades territoriales se analizara para todo el periodo
de vigencia del crédito que se contrate y si al hacerlo, cualquiera de los dos
indicadores consagrados en el articulo 6° de la Ley 358 de 1997 se ubica por
encima de los limites alli previstos, la entidad territorial seguira los procedimientos
establecidos en la citada ley.”

En este contexto la SHD, presenta a diciembre 31 de 2011, los siguientes
indicadores de Capacidad de pago:

CUADRO N 11
CAPACIDAD DE PAGO

Millones de pesos

CONCEPTO VALOR
INGRESOS CORRIENTES 6.980.733.4
Tributarios 4.193.031.3
No tributarios 468.865.2
Transferencia 2.109.811.9
Recursos del Balance y Rendimientos financieros 209.025.1
GASTOS CORRIENTE 2.472.599.7
Gastos de Funcionamiento 574.474.3
Transferencias 753.415.2
Gastos de funcionamiento e inversién 1.144.710.2
AHORRO OPERACIONAL 4.508.133.7
IPC PROMEDIO ESPERADO ANO 2011 3.0%
INGRESOS CORRIENTES CORREGIDO 7.190.155.4
AHORRO OPERACIONAL CORREGIDO 4.643.373.7
Intereses causados y pagados 129.279.0
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Saldo de Deuda Interna y Externa a diciembre 1.724.523.5
31 de 2011
Fuente. Informe al Concejo IV trimestre 2011 SHD.

La Administracion Central (SHD), a 31 de diciembre 2011 presenta una solvencia
del 2.78% vy una sostenibilidad de la deuda del 23,98%; indicadores que se
encuentran de acuerdo con lo establecido en la Ley 358 de 1997.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Secretaria Distrital de Hacienda presenta 158 acciones dentro del Plan de
Mejoramiento suscrito con la Contraloria de Bogota. Asi:

Auditorias Especiales vigencia 2010, 12 acciones, Auditorias Especiales
Transversales, vigencia 2010 y 2011, 43 acciones, Auditorias Regulares vigencia
2011, 20 Acciones, Auditorias Abreviadas vigencia 2011, 78 acciones y Auditoria a
los Estados Contables consolidados del Distrito vigencia 201, 5 acciones.

CUADRO 12
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO
Cumplié 56
RANGO DE Cumplimiento parcial 9
CUMPLIMIENTO —
No cumplio 1
Total Actividades 66

Fuente: Informacién Plan de Mejoramiento — Cuenta 2010.

De acuerdo al seguimiento realizado a las 158 actividades comprometidas en el
Plan de Mejoramiento consolidado, 43 acciones no fueron evaluadas por tratarse
de hallazgos resultado de auditorias transversales con la Direccién de Control
Urbano a las cuales se les hara el seguimiento posteriormente, 49 acciones no
fueron evaluadas en razon a que no se ha vencido el termino de su ejecucion.

Asi las cosas se evaluaron 66 acciones de las cuales 56 acciones se cumplieron,
9 cumplimiento parcial y una (1) que no se ha cumplido, arrojando un nivel de
cumplimiento de 1.74 puntos. Por lo tanto se concluye que la Secretaria Distrital
de Hacienda dio cumplimiento al Plan de Mejoramiento.

3.2 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Con el fin de conceptuar acerca de la calidad, eficiencia y nivel de confianza del
sistema de control interno de la entidad, se evaluaron los subsistemas,
componentes y elementos que lo conforman, a través de visitas y aplicacion de los
cuestionarios a los funcionarios de las dependencias seleccionadas:
Subsecretaria de Hacienda, Direcciones de Impuestos de Bogota, Presupuesto,
Juridica, Tesoreria, Crédito Pdudblico, Estadisticas y Estudios Fiscales,
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Contabilidad, Sistemas e Informatica, Gestion Corporativa y Oficinas Asesoras de
Control Interno y Planeacion. De igual manera, se realizaron pruebas de auditoria
y analisis de documentos que permitieron establecer el grado de avance
implementacién del Modelo Estandar de Control Interno— MECI y la calidad del
sistema. Los resultados se presentan a continuacion:

CUADRO 13
CALIFICACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
ELEMENTOS CALIFICACION | RANGO NIVEL DE
RIESGO
SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO 3.85 Bueno Bajo Riesgo
Ambiente de Control 412 Bueno Bajo Riesgo
Direccionamiento Estratégico 4.06 Bueno Bajo Riesgo
Administracion del Riesgo 3.37 Regular | Mediano Riesgo
SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTION 3.87 Bueno Bajo Riesgo
Actividades de Control 3.88 Bueno Bajo Riesgo
Informacion 3.74 Bueno Bajo Riesgo
Comunicacién Publica 4.00 Bueno Bajo Riesgo
SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACION 3.95 Bueno Bajo Riesgo
Auto evaluacion 3.96 Bueno Bajo Riesgo
Auto evaluacion Independiente 3.91 Bueno Bajo Riesgo
Planes de Mejoramiento 4.00 Bueno Bajo Riesgo
TOTAL 3.89 Bueno Bajo Riesgo

Fuente: Resultados de la evaluacion al Sistema de Control Interno por el Grupo Auditor

3.2.1. Subsistema de Control Estratégico

Este subsistema obtuvo una calificacion de tres punto ochenta y cinco (3.85) que
la ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.1.1. Componente Ambiente de Control

Este componente obtuvo una calificacion de cuatro punto doce (4.12) lo que ubica
a la entidad en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo, debido al
comportamiento de cada uno de los elementos que lo integran.

3.2.1.1.1 Acuerdos, compromisos o protocolos éticos

La entidad durante el segundo semestre de 2011 desarrollé la campafa
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denominada “Ruta Etica Hacendaria” - Stbete al Tren con la colaboracién de las
dependencias en donde se recordaron y socializaron los principios y valores
éticos, se generaron espacios de reconocimiento e identificacion a nivel individual
y grupal que contribuyen a la transformacion positiva de los comportamientos
éticos.

De acuerdo con los resultados de las encuestas se comprobd que existe un
documento orientador de los acuerdos, compromisos y protocolos éticos, que se
encuentran en el “Ideario ético del Distrito”, en donde se presentan los principios y
valores que se han priorizado para fortalecer una cultura ética y al cual se puede
acceder en la Intranet mediante el link “Etica Hacendaria”.

En la Secretaria Distrital de Hacienda, mediante la Resoluciéq No. SDH-0412 del
19 de septiembre de 2011 fueron designados los Gestores Eticos con el fin de
fortalecer la cultura ética de la entidad.

Este elemento obtuvo una calificacion de cuatro punto once (4.11) que la ubica en
un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.1.1.2 Desarrollo del talento humano

En el portal de Intranet de la SDH existe el link CAVILA (Calidad de vida laboral)
en donde se encuentra la informacion relacionada con capacitacion y desarrollo
integral, salud ocupacional, mejoramiento del clima laboral y bienestar y
desarrollo. Asi mismo, se cuenta con un plan de incentivos adoptado mediante
Resolucion 261 del 12 de octubre de 2007 y modificada con la Resolucion 341 del
28 de diciembre de 2007 para los mejores funcionarios y los grupos que presenten
propuestas de mejoramiento.

Este elemento obtuvo una calificacion de cuatro punto diez (4.10) que la ubica en
un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo

3.2.1.1.3 Estilo de direccién

Como resultado de la evaluacion se establecio que la alta direccion de la
Secretaria estd comprometida con sus acuerdos, compromisos y protocolos
éticos; asi como con los métodos, procedimientos, politicas y objetivos propios del
control interno.
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La entidad cuenta con un estilo de direccion participativo, orientado por el nivel
directivo hacia el cumplimiento de la mision institucional; encontrandose
identificados los niveles de autoridad y responsabilidad para la toma de
decisiones.

Este elemento obtuvo una calificacion de cuatro punto quince (4.15) que la ubica
en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.1.2. Componente Direccionamiento Estratégico

Este componente obtuvo una calificacion de cuatro punto cero seis (4.06) que la
ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo, debido al comportamiento
de cada uno de los elementos que lo integran.

3.2.1.2.1 Planes y programas

La SDH dispone de planes y programas como son: el estratégico 2008-2012 “Cada
peso cuenta para construir ciudad”, en el que contempla, la mision y vision, las politicas,
estrategias, programas, proyectos y metas institucionales; ademas, cuenta con
planes de accion en todas y cada una de las areas, los cuales son objeto de
verificacion de su cumplimiento a través de indicadores de eficiencia, eficacia y
efectividad que permiten evaluar el avance en la ejecucion de los mismos.

Este elemento obtuvo una calificacion de cuatro punto cero cinco (4.05) que la
ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.1.2.2 Modelo de operacion por procesos

La entidad basa su gestiéon en modelos de operacién por procesos, tales como:
administracion de ingresos tributarios, gestion integral de tesoreria, gestion
contable distrital, gestion presupuestal distrital, gestion de riesgo financiero y
obligaciones contingentes, y administracion de entidades liquidadas,
encontrandose certificados por la norma SO 9001-2008 y NTC GP 1000-2004,
Sistema Integral de Gestién Hacendaria.

No obstante lo anterior, se observaron algunas deficiencias en la Direccion de
Impuestos, concretamente en la gestion de determinacion y cobro donde se
presenta en algunos casos, la prescripcion de las obligaciones tributarias, pese a
adelantarse el proceso de cobro coactivo.
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Este elemento obtuvo una calificaciéon de cuatro punto cero siete (4.07) que la
ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.1.2.3 Estructura organizacional

A partir de la restructuracion del Distrito mediante el Acuerdo 257 de 2006 y
Decreto 545 de 2006, la SDH adecud su estructura organizacional, la cual se
adapta a las necesidades cambiantes del entorno interno y externo, lo que permite
y facilita el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas
establecidos por la entidad. Actualmente se trabaja en un proceso de
reestructuracion organizacional y funcional.

Este elemento obtuvo una calificacion de cuatro punto cero seis (4.06) que la
ubica en un rango regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.1.3. Componente Administracion del Riesgo

Este componente obtuvo una calificacion de tres punto treinta y siete (3.37) que la
ubica en un rango regular, con un nivel de riesgo mediano, debido al
comportamiento de cada uno de los elementos que lo integran.

3.2.1.3.1 Contexto estratégico

En este elemento se identifican las oportunidades y amenazas generadas por el
entorno, con base en el analisis de informacién externa y del andlisis estratégico
elaborado para el disefio de los planes y programas. La entidad realiza
capacitaciones en torno al tema de riesgos, especificamente en la “Implementacion
de un sistema de administracion de riesgo-SAR y Auditoria Integrada”. La metodologia para el
analisis de riesgos es objeto de ajustes coordinados por la Oficina de Analisis y
Control de Riesgos

Este elemento obtuvo una calificacion de tres punto cuarenta y seis (3.46) que la
ubica en un rango regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.1.3.2 Identificacion, analisis, valoracion y politica del riesgo

En los procedimientos de cada uno de los procesos, la entidad identifica los
riesgos, las causas y sus controles preventivos y correctivos, tendientes a eliminar
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las causas y/o disminuir la ocurrencia e impacto de los mismos, los que hacen
parte integral del mapa de riesgos institucional.

Las politicas para administrar los riesgos estratégicos inherentes a las
dependencias se divulgan por la Intranet y para la gestion integral del riesgo
operativo se cuenta con una herramienta llamada “Vigia” que se encuentra en
proceso de parametrizacion. Se le hace seguimiento al plan de mejoramiento
producto de la auditoria de seguridad basada en riesgos, en donde se le presta
especial importancia a los procesos de impuestos, tesoreria y sistemas.

Se evidencié que la Subdireccion de Planeacion Financiera e Inversiones,
Direccion Distrital de Tesoreria-DDT, actualizé el Mapa de Riesgo Operativo de
la Oficina de Inversiones de dicha Direccion, en la parte correspondiente al
cumplimiento de la accion de mejoramiento acordada para el hallazgo 3,4,3 y se
encuentra en implementacion la metodologia de gestion de riesgos operativos
basada en el estdndar Australiano /Neocelandés - AS/NZS: 4360.

En la Direccion de Impuestos, el manejo del riesgo se encuentra en
implementacién, a pesar de estar identificados los riesgos, lo que afecta la gestion
de fiscalizacion, determinacién y cobro.

A pesar de tener adelantado los componentes del sistema de informacion
tributario, éste no se ha puesto en operacion en su totalidad, y los rezagos en la
etapa de determinacién y cobro se continGan presentando sin que se evidencie
una solucién definitiva al problema, afectando la calificacién del componente.

Estos elementos presentan una calificacion promedio de tres punto veintinueve
(3.29) que la ubica en un rango regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.2 Subsistema de control de gestion

Este subsistema obtuvo una calificacion de tres punto ochenta y siete (3.87) que la
ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.2.1 Componente Actividades de Control

Este componente obtuvo una calificacién de tres punto ochenta y ocho (3.88) que
la ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.re
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3.2.2.1.1 Politicas de operacion

La entidad tiene establecidas las herramientas y estrategias que le permiten
realizar la ejecucion de sus actividades misionales. Las politicas de operacion son
evaluadas con el fin de determinar si facilitan la ejecucion de los procesos, se
revisay se ajusta la politica de calidad de acuerdo con los requerimientos.

Este elemento obtuvo una calificacién de tres punto sesenta y dos (3.62) que la
ubica en un rango regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.2.1.2 Procedimientos

Las actividades que hacen parte de los procedimientos ejecutados por las
diferentes dependencias se incluyen en el sistema de gestion de calidad, se
encuentran documentados de conformidad con las normas que los regulan,
encontrandose claramente definidos los responsables de la ejecucion de las
actividades, siendo socializados, especialmente por la Intranet. Mediante las
auditorias de calidad se verifica el cumplimiento de los procedimientos adoptados
por la entidad, si se requiere, se establecen acciones correctivas en aras del
mejoramiento continuo.

Este elemento obtuvo una calificacion de cuatro punto cero dos (4.02) que lo ubica
en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.2.1.3 Controles

Cada procedimiento cuenta con sus respectivos controles preventivos, detectivos
y correctivos, los que se verifican en el desarrollo de las auditorias de calidad y de
gestion. Sin embargo, se evidenciaron deficiencias en los mecanismos de control,
tal como se expresa en los hallazgos del componente contable.

Este elemento obtuvo una calificacion de tres punto noventa y siete (3.97) que la
ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.2.1.4 Indicadores

Los indicadores se encuentran definidos en la caracterizacion del proceso, en los
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planes estratégicos y operativos con el fin de medir la eficacia, eficiencia y
efectividad del avance y cumplimiento en la ejecucion de los planes y programas
con las correspondientes variables y unidades de medida.

Este elemento obtuvo una calificacion de tres punto ochenta y uno (3.81) que la
ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.2.1.5 Manual de procedimientos

Los manuales de procedimientos fueron adoptados mediante los respectivos actos
administrativos e incluyen los responsables de su ejecucion, sus actualizaciones
involucran la participacion de los funcionarios encargados de su gestion.

Este elemento obtuvo una calificacién de cuatro punto cero uno (4.01) que la ubica
en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.2.2 Componente Informacion

Este componente obtuvo una calificacion de tres punto setenta y cuatro (3.74) que
la ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.2.2.1 Informacion primaria

Para el procesamiento, almacenamiento y custodia de la informacion primaria, la
entidad cuenta con un sistema denominado quejas y soluciones donde se radican
los derechos de peticion, quejas y reclamos interpuestos por la ciudadania. El
proceso de quejas y reclamos controla la correspondencia externa a traves del
aplicativo Cordis, administrado por la Oficina de Correspondencia Quejas y
Soluciones adscrita a la Subdireccion Corporativa de la SDH.

Este elemento obtuvo una calificacion de tres punto noventa y siete (3.97) que la
ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.2.2.2 Informacion secundaria

La informacién es generada por cada una de las dependencias proveedoras a
través de los sistemas de informacién para ser utilizada en la elaboracion de
informes de gestion y rendicion de la cuenta, entre otros. Los manuales, informes
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y demas actos administrativos constituyen fuentes internas de informacion a nivel
formal.

Sin embargo, en la Direccion Distrital de Impuestos, aln se presentan deficiencias
en la integralidad de los sistemas de informacion tributaria, en razén a que se
deban consultar diferentes fuentes de datos para abordar los procesos de gestion
de cobro, devoluciones, prescripciones, entre otras, situacion que incide en la
oportunidad de la gestion.

Este elemento obtuvo una calificacion de tres punto noventa y cinco (3.95) que la
ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.2.2.3 Sistemas de informacion

La SDH cuenta con sistemas de informacion tales como: Predis, PAC, Crédito
Publico, OPGET-Tesoreria, PPGET— Gestion Financiera, Limay, Obligaciones
Pensionales y aplicativos para la gestion tributaria, entre otros.

La Direccion Distrital de Tesoreria se apoya en: El Sistema Programa Anual de
Caja- PAC para la programacion y reprogramaciéon mensual de los gastos de
vigencia, reservas y cuentas por pagar del presupuesto distrital; OPGET: Sistema
Operacion y Gestidon de Tesoreria automatiza las gestiones de recaudo,
pagaduria, planeacién financiera de la Direccién Distrital de Tesoreria e incluye
modulos de ingresos, egresos y conciliaciones bancarias. Las herramientas
informaticas son utilizadas por los usuarios y son ellos los que solicitan ajustes
modificaciones o0 requerimientos para mejorar y ser cada vez mas oportunos y
confiables en la informacion que se emite; El SICO: Sistema que soporta la
actividad de la Oficina de Ejecuciones Fiscales; al igual, que los modulos de
valoracion de portafolio y herramientas informéticas y fuentes de informacion para
la intermediacion de valores (MEC, DECEVAL, Bloomberg).

Si bien es cierto, la Entidad utiliza herramientas informaticas que contribuyen a la
gestion misional y de apoyo; la Contraloria de Bogota encontr6 como resultado de
la Auditoria Abreviada a diciembre de 2011 que el proyecto 551 “Tarjeta Ciudadana
Bogota Capital,” presentd su principal problema en la consistencia y procesamiento
de las bases de datos de las entidades comprometidas con la SDH (Secretaria de
Educacion, Secretaria de Salud), constituyéndose un posible detrimento al
patrimonio distrital por $3,614,0 millones de pesos. No siempre los sistemas de
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informacion tienen la capacidad para generar informacion de acuerdo con el
proyecto, tal como fue evidenciado por este ente de control.

Asi mismo, en desarrollo de la Auditoria a la vigencia 2009, se detectaron
inconsistencias en la Cartera, situacion que fue reiterativa en la Auditoria
Abreviada vigencia 2011 a la Cartera de Impuestos, donde se evidencio falta de
control por parte de la DIB, en los registros y aplicacion de pagos a la cuenta
corriente de cada uno de los contribuyentes, concluyéndose que afio tras afio, se
ha permitido la manipulacion del Sistema Tributario que incrementa la corrupcion y
pérdida de recursos significativos para el Distrito Capital.

También se concluyé en esa auditoria que la falta de control y oportunidad en los
registros en la aplicacion de las novedades en la cuenta corriente de cada uno de
los contribuyentes, ocasiona que la cartera en depuracion, reportada por el DIB
registre marcas como (pago total, sin deuda en estado de cuenta, sin deuda
aplicacion acto oficial, sin deuda por pago total, entre otros), estos actos
administrativos, al no registrarse en forma oportuna en la cuenta corriente de los
contribuyentes, afectan el saldo real de la cartera incurriendo, tanto para la
administracion como para el contribuyente, en un desgaste administrativo para
poder establecer el valor real de la cartera.

Adicionalmente, es de mencionar que en desarrollo del PAD 2011, se llevé a cabo
Auditoria Abreviada en donde se determind un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $1.417.997.000 M/cte, por el
desmonte por parte de la SDH de la solucion informética llamada “bodega de
datos”, que pese a haber iniciado un proyecto para su disefio, construccion e
implementacion, haber recibido a satisfaccion las licencias oracle database
enterprise edition, oracle olap option y oracle business intelligence; el hardware,
software y consultoria establecidos; y haber contratado su mantenimiento, se
evidencio que, transcurrieron mas de cinco afos y la bodega de datos nunca entré
en produccion.

De lo anterior, es importante llamar la atencién del sujeto de control sobre la
gobernabilidad de las tecnologias de informacion, responsabilidad no sélo del area
de tecnologia, sino de la Alta Direccion de la Secretaria.

Este elemento obtuvo una calificacion de tres punto treinta (3.30) que la ubica en
un rango regular, con un nivel de riesgo mediano.
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3.2.2.3 Componente Comunicacion Publica

Este componente obtuvo una calificacién de cuatro punto cero (4.00) que la ubica
en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.2.3.1 Comunicacion organizacional

La Secretaria Distrital de Hacienda tiene claramente definida la informacién que
sera comunicada a los funcionarios de la entidad y ademas, se establecen las
responsabilidades de comunicacion interna que cada servidor publico tiene con los
demas servidores para el ejercicio de sus cargos. Esta informacion fluye a través
de la intranet, Outlook etc.

Este elemento obtuvo una calificacion de cuatro punto cero (4.00) que la ubica en
un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.2.3.2 Comunicacion informativa

Para cumplir con la difusibn de la informacién la SDH acerca de su
funcionamiento, gestion y resultados en forma clara y transparente, hacia la
comunidad en general cuenta con la pagina web en donde se puede indagar
sobre cualquier tipo de informacion que se requiera de la entidad.

Este elemento obtuvo una calificacion de cuatro punto cero seis (4.06) que la
ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.2.3.3 Medios de comunicacion

La entidad actualiza la informacion disponible para el ciudadano y las partes
interesadas a través del Plan de Medios. La informacion que sale de la SDH hacia
los diferentes grupos de interés, se canaliza a través de la Oficina Asesora de
Comunicaciones.

Este elemento obtuvo una calificacion de tres punto noventa y seis (3.96) que la
ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.3 Subsistema de Control de Evaluacioén
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Este subsistema obtuvo una calificacion de tres punto noventa y cinco (3.95) que
la ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.3.1 Componente Autoevaluacion

Este componente obtuvo una calificacion de tres punto noventa y seis (3.96)
considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.3.1.1 Autoevaluacion del control

Teniendo en cuenta que los procesos y procedimientos cuentan con los
respectivos controles se evidencian actividades de sensibilizacion sobre la Cultura
de Autoevaluacion del Control, buscando generar las acciones correctivas o
preventivas resultantes de la aplicacion de los indicadores construidos que
garanticen el funcionamiento del sistema de control interno.

Este elemento obtuvo una calificacion de tres punto noventa y siete (3.97) que la
ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.3.1.2 Autoevaluacion a la gestidon

La entidad cuenta con indicadores que permiten medir el grado de cumplimiento
de su gestion, asi como, evaluar el grado de avance de las metas, planes,
programas y proyectos que se llevan a cabo. Se realizan seguimientos a los
Informes de Gestion Integral, los resultados, de ser necesario, se incorporan en
los planes operativos y se verifican las acciones correctivas.

Este elemento obtuvo una calificacion de tres punto noventa y cinco (3.95) que la
ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.3.2 Componente evaluacion independiente

Este componente obtuvo una calificacién de tres punto noventa y uno (3.91)
considerada buena, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.3.2.1 Evaluacion del Sistema de Control Interno
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Este elemento obtuvo una calificacion de tres punto ochenta y siete (3.87) que la
ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.3.2.2 Auditoria interna

Las auditorias efectuadas por el Area de Control Interno, mas las adelantadas por
los auditores de gestion de la calidad, mediante sus informes y observaciones
permiten ejercer unos controles de cdémo esta funcionando y operando el sistema
de control interno de la entidad y el sistema de gestidon de la calidad, éste ultimo,
con el fin de mantener la certificacion vigente.

Este elemento obtuvo una calificacion de tres punto noventa y cinco (3.95) que la
ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.3.3 Componente plan de mejoramiento

Este componente obtuvo una calificacion de cuatro punto cero (4.00) considerada
buena, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.3.3.1 Plan de mejoramiento institucional

Producto de las observaciones formuladas por el Area de Control Interno en las
auditorias que realiza, las efectuadas por los auditores de calidad, y las
adelantadas por la Contraloria de Bogot4; la Secretaria Distrital de Hacienda
elabora los respectivos planes de mejoramiento, los cuales estan enfocados a la
mejora continua de los proceso y de la gestion de la entidad.

Este componente obtuvo una calificacién de tres punto noventa y ocho (3.98)
considerada buena, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.3.3.2 Planes de mejoramiento por procesos

Mediante el Informe de Gestion Integral, las areas presentan los avances en
relacion con el cumplimiento de las acciones comprometidas como resultado de
las auditorias internas. Los responsables de los procesos realizan seguimientos
programados a los planes de mejoramiento.
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Este elemento obtuvo una calificacion de tres punto noventa y siete (3.97)
considerada buena, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.3.3.3 Planes de mejoramiento individual

En los planes de mejoramiento individual se incluyen las acciones de mejora que
debe ejecutar cada uno de los servidores para optimizar su desempefio y el del
area organizacional a la cual pertenecen. Estos planes individuales estan
directamente relacionados con el sistema de evaluacion del desempefio laboral
SPEDI.

Este elemento obtuvo una calificacion de cuatro punto cero cinco (4.05)
considerada buena, con un nivel de riesgo bajo.

En conclusién, después de la evaluacion llevada a cabo por el equipo auditor, al
Modelo Estandar de Control Interno (MECI) de la Secretaria Distrital de Hacienda,
se obtuvo una calificacion de 3.89 considerada como buena con un nivel de riesgo
bajo, encontrandose implementado de acuerdo con lo establecido en el Decreto
1599 de 2005.

3.3. EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL

Con el objeto fundamental de dar cumplimiento al Plan de Desarrollo Distrital
Bogota: Positiva, la Secretaria Distrital de Hacienda, se encuentra ejecutando
once (11) proyectos de inversion, para los cuales se tenia un presupuesto para la
vigencia 2011 de $ 43.308,9 millones, en donde se ejecutd $ 30.881,33 millones,
lo que significa que en promedio se giraron el 40% de los recursos.

Con el fin de realizar la revision, verificacion y analisis del componente de plan de
desarrollo y balance social, se decidié seleccionar cinco (5) proyectos como
muestra, a saber:

1. Proyecto 0350: Implementacion de un Modelo de Desarrollo Organizacional en
la SHD y el CAD

2. Proyecto 0351: Gestion de Ingresos y Antievasion

3. Proyecto 0551: Tarjeta Ciudadana Bogota Capital

4. Proyecto 0580: Tecnologias de Informacion y Comunicacién (TIC) para las
Finanzas Distritales.
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5. Proyecto 0172: Fortalecimiento del sistema de Gestion del Concejo de Bogota
D.C.

A continuacién se presenta la revision, verificacion y el analisis de cada uno de los
proyectos seleccionados:

Proyecto 0350: Implementacién de un Modelo de Desar rollo Organizacional
enla SHD y el CAD

Objeto: “implementar un modelo de desarrollo organizacional en la Secretaria de
Hacienda Distrital, construyendo una cultura organizacional propia y mejorando los
niveles de percepcion del clima laboral, a través de estrategias articuladas
orientadas al fortalecimiento del mejor valor estratégico de la SHD ¢El Talento
Humano?...”

Metas Proyectadas para la Vigencia 2011:

CUADRO 14
Metas para la Vigencia 2011
Proyecto de Inversién 0350
Millones de Pesos

EJECUCI o
Proyectos de inversion/ Metas PROG. 2011 EJEf/lDlIC. PROG. 2011 ON DIC. Van;c):lon
Proyecto 31/11
350. Implementacion de un modelo de desarrollo 36,33%
organizacional en la SDH y el CAD $ 17.589,80 | $ 6.390,50

Realizar 13 actividades
orientadas a fortalecer el clima 2 2 $85.0 $85.0 100,00%

organizacional en la SDH.

Adecuar el 30% de la
infraestructura fisica de la SDH y 11,5 6.4 $6.194.6 $3.998.8 | 0,65%

el CAD.

Administrar el 100% de los

archivos de gestion y los 69,02% 69,02% $2.351.1 $2.246.8 | 9556%
documentos del centro de

documentacion de la Entidad

Reponer 13 vehiculos de 1 1 $60.0 $59.8 99,67%
propiedad de la SDH '
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Realizar actividades orientadas a

fortalecer el Sistema de Gestiéon 3,25% 0 $8.879.0 $ 0,00 0,00%
Documental Electrénica Integral

de la SDH

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién — Inversién Secretaria Distrital de Hacienda

De acuerdo con el cuadro anterior podemos observar, que el proyecto de inversion

0350 “Implementacién de un Modelo de Desarrollo Organizacional en la SHD y el CAD” para la
vigencia 2011, tenia cinco (5) metas claras por cumplir, de las cuales tres se cumplieron en su
totalidad, sin embargo las correspondientes a adecuar la infraestructura fisica de la SDH y del CAD
y la de fortalecer el sistema de gestién documental electrénico integral de la SDH, tuvieron un
porcentaje de cumplimiento de meta alrededor del 0.5%, esto de acuerdo con la informacion
suministrada por la ficha EBI del proyecto.

Presupuesto Asignado al Proyecto

CUADRO 15
Presupuesto Asignado 2011
Millones de Pesos

Presupuesto Presupuesto % EJeCl.J(?'On el %
Inicial Vigente Modificado @l DI Ejecucion
de 2011
350. Implementacion
de un modelo de
desarrollo 6.450.8 17.569.8 172.4% 6.390.6 36.37%
organizacional en la
SDH y el CAD

Fuente: Informe Ejecucion Proyectos de Inversion Secretaria Distrital de Hacienda — Oficina Asesora de
Planeacion

Con respecto al cuadro que antecede, se observa que presupuestalmente el
proyecto de inversion 350 “Implementacion de un modelo de desarrollo
organizacional en la SDH y el CAD” tenia asignado para la vigencia 2011
inicialmente el valor de $6.450.8 millones, sin embargo mediante oficio del
06/09/2011 el Secretario de Hacienda, emite un concepto favorable a un traslado
en el presupuesto de inversion solicitado por la entidad, bajo el marco del Plan de
Desarrollo Distrital “Bogoté Positiva: Para Vivir Mejor”, el cual consistié en realizar
una reduccion para el pago de pasivos exigibles en la suma de $27.2 millones.

Finalizando la vigencia fiscal 2011, el Secretario de Hacienda, a la fecha de
03/11/2011, solicita trasladar recursos de los proyectos de inversion “172.
Fortalecimiento del Sistema de Gestidén del Concejo de Bogota D.C.” presupuesto
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de inversion” y “351. Gestidon de Ingresos y Antievasion” por un total de $3.814.4
millones, con la finalidad de capitalizar el proyecto 350; no obstante el dia
12/12/2011 el Subsecretario de Planeacion de la Inversion de la Secretaria
Distrital de Planeacion, requiere que se transfieran al proyecto de inversion
$7.331.7 millones, lo cuales fueron deducidos del proyecto de inversion 551
“Tarjeta Ciudadana Bogota Capital’. Pese a, haberse transferido recursos
superiores a $11.000 millones, y después de haber realizado la verificacion y
analisis del proyecto 350, se observa que los recursos ejecutados fueron del
36.1%.

Contratacion del Proyecto

Con el fin de darle continuidad al Proyecto de Inversion 350, la SDH suscribe
dieciocho (18) contratos los cuales estan relacionados a continuacion. Ver cuadro:

CUADRO 16
LISTADO DE CONTRATACION PROYECTO DE INVERSION 350
Millones de pesos

No. De Avance de
: Objeto del Contratos Valor Ejecucion
Contratos
Ponderada
1| Adquirir a titulo de compra venta un vehiculo para la SDH 59.8 100%
Apoyar profesionalmente en los aspectos técnicos en la
1 | ejecucion del proyecto de inversién 350 - Implementacion
de un modelo de desarrollo organizacional en la SDH de
conformidad con los estudios previos. 24.0 96%
Controlar el flujo de expedientes durante el proceso de
1 | incorporacion al aplicativo SIEL, estandarizandola tanto a
parametros legales como procedimentales de conformidad
con los estudios previos. 6.3 100%
Desarrollar las actividades contenidas en los planes de
1 | bienestar e incentivos y mejoramiento del clima laboral de
conformidad con lo establecido en el pliego de condiciones
y anexos del proceso de seleccion SDH-SAMC-017-2011 524.7 100%
Digitacion de informacién de caréacter laboral a través de
11 | medios ofimaticos al aplicativo SIEL de conformidad con los 85,8 84%
estudios previos.
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Supervisar y controlar el proceso de incorporacion de la
3| informacion de caracter laboral incorporada al sistema de 167,4 100%
conformidad con los estudios previos.

Fuente: Listado Suministrado por la Oficina Juridica — Secretaria Distrital de Hacienda

Como se puede observar en el siguiente cuadro, la SDH dentro de los dieciocho
(18) contratos suscritos para el desarrollo del proyecto, no celebré ninguno
relacionado con la adecuacion de la infraestructura fisica de la SDH y del CAD,
por otra parte segun informacion suministrada por la oficina asesora de planeacion

de la SDH, para la meta concerniente a “realizar actividades orientadas a fortalecer el
Sistema de Gestién Documental Electrénica Integral de SDH” al 31/12/2011 su ejecucién fue del
0%, sin embargo se encuentra que se firmaron cinco (5) contratos, los cuales tenian como objetivo
principal apoyar el cumplimiento de esta meta.

CUADRO 17 ,
METAS PROYECTO DE INVERSION VS. CONTRATACION
PROYECTO DE INVERSION 350

Metas Proyecto Contratacién Proyecto
No. De % EJECUCION
PROG. 2011 EJ,Ef/ﬁ'C' CONTRATOS DEL
VRS META CONTRATO

Realizar 13 actividades orientadas a
fortalecer el clima organizacional en la 2 2 1 100%
SDH.
Adecuar el 30% de la infraestructura 115 6.4 0 0%

fisica de la SDH y el CAD.

Administrar el 100% de los archivos de 69,02% 69,02% 13 63%
gestién y los documentos del centro de
documentacion de la Entidad

Reponer 13 vehiculos de propiedad de 1 1 1 100%
la SDH

Realizar actividades orientadas a
fortalecer el Sistema de Gestion 3,25% 0 5 79%
Documental Electrénica Integral de la
SDH

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Oficina Juridica - Secretaria Distrital de Hacienda
Proyecto 0351: Gestion de Ingresos y Antievasion
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Objeto: “Fortalecer los procesos de fiscalizacion y cobro de impuestos, a través
de mejores practicas de gestidn e inteligencia tributaria con el fin de potenciar los
recursos tributarios existentes y reducir los niveles de evasion. Asi mismo,
explorar nuevas fuentes de ingresos tributarios para obtener mayores recursos

para la ciudad. ”

Metas Proyectadas para la Vigencia 2011:

CUADRO 18

Metas para la Vigencia 2011
Proyecto de Inversién 0351

Millones de Pesos

COMPONENTE DE INVERSION

Proyectos de inversién/ EJEC DIC. PROG. |EJECUCION o
Metas Proyecto PR, 20 2011 | DIC.31/11 |Vanacion
Variacién P
351. Gestion de ingresos y antievasion. 78.740.0 $7.761.2 1%
Recaudar $444.011 millones
por concepto de gestion y 111.334 64.950 58% |$3.074.0| $2.981.0 97%
fidelizacién en nuevos nichos
de evasion del impuesto ICA.
Recaudar $397.711 millones
por concepto de gestion en el 62.634 73.448 117% ($2.179.2| $2.167.9 97%
Impuesto predial.
Recaudar $194.816 millones
por concepto de gestién en el 26.935 30.145 112% ($1.908.6| $1.908.6 99%
impuesto de Vehiculos.
Recaudar $59.744 por
concepto de gestion de otros 5.916 6,729 0,1% $636.2 $636.2 100%
impuestos.
Generar 3.000 millones del
recaudo, a traves de la 500 0 0% $75.7 $67.3 100%

realizacion e implementacion
de estudios.

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién — Inversién Secretaria Distrital de Hacienda

El proyecto de inversibn 351, para el afio fiscal 2011 tenia establecido el
cumplimiento de cinco metas, las cuales se desarrollaron exitosamente casi en su
totalidad, salvo la concerniente a “Recaudar $444.011 millones por concepto de
gestion y fidelizacién en nuevos nichos de evasion del impuesto ICA”, toda vez
gue realizado el analisis, se pudo establecer que de los 111.334 evasores
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establecidos por la SDH, lograron recaudar el tributo de 64.950 evasores, lo que
representa el 58% de cumplimiento de la meta.

Presupuesto Asignado al Proyecto

CUADRO 19
Presupuesto Asignado 2011

Millones de Pesos

Presupuesto Presupuesto % Eéelglijcci:)mn; i %
Inicial Vigente Modificado de 2011 Ejecucion
351. Gestién de
Ingresos y 9.338.0 7.874.0 15.7% 7.761.2 98.57%
Antievasion.

Fuente: Informe Ejecucion Proyectos de Inversion Secretaria Distrital de Hacienda — Oficina Asesora de
Planeacion

Mediante oficio de fecha 03/11/2011, el Subsecretario de Planeacion de la
Inversion de la Secretaria Distrital de Planeacién, solicita al Secretario Distrital de
Hacienda el traslado de recursos del proyecto 351 por valor de $1.264.0 con el fin
de capitalizar el proyecto de inversion 350 “Implementacion de un modelo de
desarrollo organizacional en la SDH y el CAD” . Como consecuencia de esta
reduccion de recursos, al 31 de Diciembre de 2011, presupuestalmente el
proyecto de de inversiéon presentd una ejecuciéon de 98.57%.

Contratacion del Proyecto

Bajo el Proyecto de inversion 351 la SDH constituyo 41 contratos, los cuales se
encuentran relacionados a continuacion:

CUADRO 20 )
LISTADO DE CONTRATACION PROYECTO DE INVERSION 351
Millones de pesos

No. De Avance de
: Objeto del Contratos Valor Ejecucion
Contratos

Ponderada

Apoyar a la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota en la

1 | realizacion de una propuesta de reforma tributaria territorial 156.6 100%
en Colombia en beneficio de las regiones, sus ciudadanos,
y empresarios.
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Apoyar la estrategia disefiada para informar los beneficios
otorgados a los contribuyentes mediante acuerdo, e
incentivarlos para que se acojan y se pongan al dia con sus
obligaciones tributarias de conformidad con los estudios
previos.

30,0 99.4%

Apoyar la estrategia disefiada para informar los beneficios
32 |otorgados a los contribuyentes mediante acuerdo, e 192 86%
incentivarlos para que se acojan y se pongan al dia con sus
obligaciones tributarias.

Apoyar el proceso de validacion e imputacion de bases de
datos de informacion de los programas de fiscalizacion en
1| la subdireccion de impuestos a la produccién y consumo en 19.6 100%
la implementacion y desarrollo de herramientas estadisticas
para apoyar el estudio: "Modelo de Ecuaciones
Estructurales-Scoring de cartera"”.

Apoyar a la Direccion Distrital de impuesto de Bogota, en la
parametrizacién y apropiacion del conocimiento especifico
2| de utilizacion de la herramienta SAS, asi como en la 30.8 100%
codificacion de las logisticas estadisticas para el modelo de
caracterizacion de los contribuyentes.

Fuente: Listado Suministrado por la Oficina Juridica — Secretaria Distrital de Hacienda

Tal y como se puede observar en el siguiente cuadro, toda la contratacion
realizada bajo el proyecto 0351 para la vigencia de 2011, se encontraba focalizada
en el cumplimiento de todas las metas establecidas, ya que los contratos en su
gran mayoria tenian como objetivo general “Apoyar la estrategia disefiada para
informar los beneficios otorgados a los contribuyentes mediante acuerdo, e
incentivarlos para que se acojan y se pongan al dia con sus obligaciones
tributarias”, estos contratos en promedio ponderado tuvieron un nivel de ejecucién
del 89%.
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CUADRO 21 ,
METAS PROYECTO DE INVERSION VS. CONTRATACION
PROYECTO DE INVERSION 351

Metas Proyecto Contratacién Proyecto
. 5 No. De % EJECUCION
Proyectos de inversion/ Metas PROG. 2011 EJEC DIC. CONTRATOS DEL
Proyecto 31/11

VRS META CONTRATO

Recaudar $444.011 millones por
concepto de gestion y fidelizacion en 111.334 64.950
nuevos nichos de evasién del impuesto
ICA.

Recaudar $397.711 millones por

concepto de gestion en el Impuesto 62.634 73.448
predial.
Recaudar $194.816 millones por 41 89%
concepto de gestion en el impuesto de 26.935 30.145
Vehiculos.
Recgydar $59.744 por concepto de 5916 6.729
gestién de otros impuestos.
Generar 3.000 millones del recaudo, a
500 0

través de la realizacion e
implementacion de estudios.

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Oficina Juridica - Secretaria Distrital de Hacienda
Proyecto 0551: Tarjeta Ciudadana Bogota Capital

Objeto: “Implementar la Tarjeta Ciudadana Bogota Capital como instrumento
integrador de redes para el acceso de los ciudadanos a los servicios Distritales,
aprovechando el desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, contemplando  dispositivos de verificacion de la
corresponsabilidad de los ciudadanos con la ciudad, contribuyendo asi al
monitoreo en tiempo real de la ejecucion de las politicas publicas Distritales y la
eficiencia en el gasto publico”.

Metas Proyectadas para la Vigencia 2011:
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CUADRO 22
Metas para la Vigencia 2011
Proyecto de Inversién 0551

Millones de Pesos

COMPONENTE DE INVERSION

Proyectos de inversion/
Metas Proyecto

EJEC
PROG. 2011 DIC.
31/11

551. Tarjeta Ciudadana Bogotéa Capital

Variacion

PROG. 2011

EJECUCION
DIC. 31/11

Variaciéon

759.4

739.4

97%

Realizar 2 estudios de
factibilidad de la aplicacion
esquema del proyecto
(tecnolégico juridico,
gestién, financiero, etc.)
FINALIZADA

0%

$0

$0

0%

Adelantar una estrategia
de integracion
interinstitucional con
entidades Distritales.
FINALIZADA.

0%

$0

$0

0%

Conocer 3 experiencias
exitosas en tarjeta
inteligente (Feria
Internacional sobre tarjeta
inteligente) FINALIZADA.

0%

$0

$0

0%

realizar un informe que
determine la puesta en
marcha del proyecto
(Fases a implementar)
FINALIZADA

0%

$0

$0

0%

Preparar la prueba piloto
de los servicios a integrar
en la TCBC.
FINALIZADA.

0%

$0

$0

0%

Implementar 50.000
tarjetas TCBC integrando
los servicios de las
diferentes entidades del
Distrito que hacen parte
del proyecto TCBC.

20.722 20.722

100%

$0
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Ampliar 850.000 tarjetas
TCBC integrando los
servicios de las diferentes
Entidades del Distrito que
hacen parte del proyecto
TCBC Meta no continua

0 0 0% $287.3 $287.3 100%

Cubrir  825.000 tarjetas
TCBC integrando los
servicios de las diferentes
Entidades del Distrito que
hacen parte del proyecto
TCBC Meta Consolidada
en "Expandir  1.590
TCBC"

0 0 0% $0 $0 0%

Expandir 1.590.000
tarjetas TCBC integrando
los servicios de las
diferentes Entidades del 0 0 0% $0 $0 0%
Distrito que hacen parte
del proyecto TCBC. Meta
Retirada.

Mantener una solucién
tecnoldgica para el
correcto  funcionamiento
del sistema de informacion
TCBC y la preparacién y 1 1 100% $472.0 $452.0 96%
elaboracion de estudios
previos para la fase de
expansion y
mantenimiento.

Generar una estrategia
para institucionalizar el
proyecto Tarjeta
Ciudadana Bogota
Capital, para impulsar el
desarrollo de la fase de
expansion y 0 0 0% $0 $0 0%
mantenimiento a nivel de
andlisis, seguimiento y
documentacibn en la
Direccion  Distrital  del
Servicio al Ciudadano de
la Secretaria General.

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién — Inversién Secretaria Distrital de Hacienda

Para la vigencia 2011, el proyecto de inversion tenia establecidas once (11) metas,
sin embargo cinco (5) se encuentran completamente finalizadas, una (1) retirada y
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una (1) no continua, lo que significa que activas solo se encuentran tres (3) metas,
las cuales tuvieron un cumplimiento promedio del 99%.

Presupuesto Asignado al Proyecto
CUADRO 23

Presupuesto Asignado 2011
Millones de Pesos

Presupuesto | Presupuesto % Ejecucion 31 %
Inicial Vigente Modificado de Diciembre et
de 2011
551. Tarjeta
Ciudadana Bogota 10.610.3 759.4 92.8% 739.4 97.37%
Capital.

De acuerdo con el Decreto 532 de 2010, expedido por la Alcaldia Mayor de
Bogota, el proyecto de inversion 551. Tarjeta Ciudadana Bogota Capital, tenia
como presupuesto inicial la suma de $10.610.3 millones, sin embargo este rubro
fue modificado y reducido en un 93%, lo que da como resultado un presupuesto
vigente de $759.4 millones, logrando asi al finalizar la vigencia tener un porcentaje
de ejecucion de los recursos por $739.4 millones, lo que significa el 97.37% del
presupuesto vigente.

Mediante oficio del fecha 12/12/2011 solicitan al Secretario Distrital de Hacienda
se apruebe una reduccion en el presupuesto inicial del proyecto por valor de
$2.519.1 millones, el mismo dia el Secretario firma el oficio 1-2011-54234, por
medio del cual autoriza sean trasladados $7.331.7 millones del presupuesto del
proyecto de inversion 551 al proyecto 350, cabe destacar que al finalizar la
vigencia estos recursos tampoco fueron ejecutados por el proyecto 350,
mencionado anteriormente.

Contratacion del Proyecto
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CUADRO 24 )
LISTADO DE CONTRATACION PROYECTO DE INVERSION 551
Millones de pesos

Avance de
Objeto del Contratos Valor Ejecucién
Ponderada

No. De
Contratos

Contribuir en la implementacion, seguimiento y evaluacion
del disefio y estructuracion de la etapa de expansion y
mantenimiento del proyecto de inversion 551 ‘"tarjeta
Ciudadana Bogota Capital". Igualmente realizar todos los
procesos y procedimientos que se deriven de la misma,
como: convenios interadministrativos; informes de gestion y
evaluacion; programacion de las actividades
presupuestales, financieras y administrativas del proyecto
de inversion, asi como participar en el proceso de
enrolamiento.

45.6 100%

Realizar la  estructuracion, el seguimiento, el
acompafiamiento y la evaluacién de la implementacion de la
etapa de expansién y mantenimiento-fase Il del proyecto de
inversion 551 "Tarjeta Ciudadana Bogotd Capital”, en
términos de infraestructura fisica y tecnoldgica (sitios de
uso de Harward y establecimiento de redes), inventarios de
base instalada y del establecimiento de las redes de datos,
transmision y comunicacion.

53.6 100%

Asesorar en la implementacion, seguimiento y evaluacion,
disefio y estructuracion de la etapa de expansion y
mantenimiento, asi como en el proceso de enrolamiento del
proyecto de inversion 551 “tarjeta Ciudadana Bogota
1| Capital". De igual forma en los procesos de gestién con el 67.1 100%
organismo operador en materia de la sostenibilidad y el
mantenimiento de la tarjeta ciudadana Bogota Capital; es
decir, en procesos de planeacion, toma de decisiones y
evaluacion de la ejecucién del proyecto.
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Realizar la  estructuracion, el seguimiento, el
acompafiamiento y la evaluacion de la implementacion de la
etapa de expansién y mantenimiento-fase Il del proyecto de
inversion 551 "Tarjeta Ciudadana Bogotd Capital”, en
cuanto a los requerimientos funcionales, mapping, el
proceso de inicializacién, la definicion de la seguridad y los
aplicativos de uso de la tarjeta, identificacion y autenticacion
biométrica. Igualmente, asesorar en el estudio y adopcion
de nuevos desarrollos tecnolégicos en pro del
posicionamiento de la tarjeta ciudadana en relacién con los
proyectos de gobierno electrénico Distrital.

67.1

100%

Realizar la  estructuracion, el seguimiento, el
acompafiamiento y la evaluacion de la implementacion de la
etapa de expansién y mantenimiento-fase Il en términos del
sistema de gestion de la tarjeta, las bases de datos, las
comunicaciones, los controles y seguridades, del sistema
TCBC vy la interoperabilidad de los distintos sistema de las
entidades Distritales que hacen parte de la TCBC.
Igualmente, participar en el estudio y adopcion de nuevos
desarrollos tecnoldgicos en pro del posicionamiento de |
tarjeta ciudadana en relacion con los proyectos de gobierno
electronico Distrital.

53.7

100%

Contribuir en la implementacion, seguimiento y evaluacion
del disefio y estructuracion de la etapa de expansion y
mantenimiento del proyecto de inversion 551 ‘"tarjeta
Ciudadana Bogota Capital". Igualmente realizar todos los
procesos y procedimientos que se deriven de la misma,
como: convenios interadministrativos; informes de gestion y
evaluacion; programacion de las actividades
presupuestales, financieras y administrativas del proyecto
de inversién, asi como participar en el proceso de
enrolamiento.

38.0

64%

Contribuir en la prevision, la planificacion, organizacion y el
control de los recursos (Humanos, técnicos, tecnolégicos,
equipos, bienes y servicios) que requieren la definicion de
los procesos para la prestacion de los servicios con la
tarjeta ciudadana, la estructuracion y la implementacion de
la solucién tecnolégica en la etapa de expansion y
mantenimiento- Fase Il. Igualmente, participar en las
actividades de alistamiento, organizacién y ejecucion del
proceso de enrolamiento.

38.0

100%
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Realizar las actividades operativas que demanda la
solucidn tecnolégica del proyecto de inversion 551 "Tarjeta
Ciudadana Bogota Capital”, en cuanto a la administracion,
operacion y gestion del sistema TCBC.

16.0 100%

Fuente: Listado Suministrado por la Oficina Juridica — Secretaria Distrital de Hacienda

De acuerdo con el siguiente cuadro, podemos determinar que de los ocho (8)
contratos suscritos bajo el proyecto de inversiéon 551. “Tarjeta Ciudadana Bogota
Capital” todos estuvieron enfocados en el cumplimiento de las tres metas que se
encontraban en curso para la vigencia, estos contratos presentan un nivel de
ejecucion promedio ponderado del 94%.

CUADRO 25 ,
METAS PROYECTO DE INVERSION VS. CONTRATACION
PROYECTO DE INVERSION 551

Metas Proyecto Contratacion Proyecto
) - No. De % EJECUCION
Proyectos de inversion/ Metas PROG. 2011 EJEC DIC. CONTRATOS DEL
Proyecto 31/11

VRS META CONTRATO

Realizar 2 estudios de factibilidad de la
aplicacion esquema del proyecto
(tecnoldgico juridico, gestion,
financiero, etc.) FINALIZADA

0 0 0 0%

Adelantar una estrategia de integracion
interinstitucional con entidades 0 0 0 0%
Distritales. FINALIZADA.

Conocer 3 experiencias exitosas en
tarjeta inteligente (Feria Internacional 0 0 0 0%
sobre tarjeta inteligente) FINALIZADA.

realizar un informe que determine la
puesta en marcha del proyecto (Fases 0 0 0 0%
a implementar) FINALIZADA

Preparar la prueba piloto de los
servicios a integrar en la TCBC. 0 0 0 0%
FINALIZADA.
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Implementar 50.000 tarjetas TCBC
integrando los servicios de las
diferentes entidades del Distrito que
hacen parte del proyecto TCBC.

20.722 20.722 1 100%

Ampliar  850.000 tarjetas TCBC
integrando los servicios de las
diferentes Entidades del Distrito que 0 0 0 0%
hacen parte del proyecto TCBC Meta
no continua

Cubrir  825.000 tarjetas TCBC
integrando los servicios de las
diferentes Entidades del Distrito que
hacen parte del proyecto TCBC Meta
Consolidada en "Expandir 1.590
TCBC"

0 0 0 0%

Expandir 1.590.000 tarjetas TCBC
integrando los servicios de las
diferentes Entidades del Distrito que 0 0 0 0%
hacen parte del proyecto TCBC. Meta
Retirada.

Mantener una solucion tecnolégica para
el correcto funcionamiento del sistema
de informacién TCBC y la preparacion y 1 1 1 100%
elaboracién de estudios previos para la
fase de expansion y mantenimiento.

Generar una estrategia para
institucionalizar el proyecto Tarjeta
Ciudadana Bogotad Capital, para
impulsar el desarrollo de la fase de
expansion y mantenimiento a nivel de
andlisis, seguimiento y documentacion
en la Direccion Distrital del Servicio al
Ciudadano de la Secretaria General.

0 0 6 94%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Oficina Juridica - Secretaria Distrital de Hacienda

La Secretaria Distrital de Hacienda, durante el periodo comprendido entre el afio
2008 y 2011, invirtidé recursos con objeto de desarrollar el proyecto de inversion,
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no obstante el Ente de Control por medio de la Auditoria Especial realizada
durante el Ciclo Il PAD 2011 evidencia:

* Que el proyecto de inversién Tarjeta Ciudadana no contribuye con el monitoreo
0 seguimiento en tiempo real de las politicas Distritales y la eficiencia en el
gasto publico, debido a que su funcionalidad para acceder a los servicios
prestados por el Distrito, tales como comedores comunitarios, es muy baja.

» De otra parte el equipo auditor determina que la informacién de los usuarios no
se encuentra actualizada en la base de datos de la Tarjeta Ciudadana Bogota
Capital, de las entidades que hacen parte del proyecto.

Finalmente es preciso mencionar, que en ejercicio del Control Fiscal y en
cumplimiento del Ciclo Il del PAD 2011, la Contraloria de Bogota D.C., adelanto
Auditoria Abreviada ante la Secretaria Distrital de Hacienda — Tesoreria Distrital -
proyecto 551 Tarjeta Ciudadana Bogota Capital y como resultado del proceso
auditor se encontr6 un (1) Hallazgo Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal por valor de $3.613.275.531, segin documentos anexos.

Proyecto 0580: Tecnologias de Informacion y Comunic  acion (TIC) para las
Finanzas Distritales

Objeto: “Aumentar el nivel oportunidad, confiabilidad y veracidad de la informacion
almacenada y procesada en el sistema de informacién integrado de la SDH”

Metas Proyectadas para la Vigencia 2011:

CUADRO 26
Metas para la Vigencia 2011
Proyecto de Inversién 0580
Millones de Pesos

COMPONENTE DE INVERSION

. L EJEC =
Proyectos de inversion/ | pog 2011 | pic. PROG. 2011 | EIECUCION |\ /7 iacion
Metas Proyecto DIC. 31/11
31/11
580. Tecnologias de informacién y Variacion
Comunicacion (TIC) para las finanzas distritales $7.044.7 $6.912.4 98,1%
Implementar 19 servicios
electronicos al ciudadano 4 4 100% $24731| $23802|  96,2%
e interinstitucional
soportados
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tecnolégicamente.

Incrementar en 400
funcionalidades la
automatizacion de los
procesos de la SDH

52

52 100%

$3.920.4

$3.905.6

99,6%

Garantizar el 99,30%
modulos estructurales
implementados en las
entidades distritales a
través de convenios de
transferencia tecnolégica.
FINALIZADA.

0%

0,0%

Consolidar el 100% de la
comunidad  virtual del
Sistema S| CAPITAL.

100% 100%

$123.3

$123.3

100,0%

Garantizar el 97% de la
Comunidad Virtual del
Sistema de Informacion Sl
CAPITAL.

100%

100% 100%

$123.3

$123.3

100,0%

Garantizar el 97% de la
red distrital de servicios de
comunicacion de la SDH.

96%

97% 101%

$162.8

$138.1

84,8%

Implementar 3 servicios
de la Oficina sin Papel.

3

0 0%

$ 365.0

$365.0

100,0%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién — Inversién Secretaria Distrital de Hacienda

Para el proyecto 580, de acuerdo con al informacion suministrada por la oficina
asesora de Planeacion de la SDH, se tenian proyectadas siete metas principales
para la vigencia 2011, de estas metas la concerniente a garantizar los médulos
estructurales implementados en las entidades Distritales a través de convenios de
transferencia tecnoldgicas, se encuentra completamente finalizada, con respecto a
las restantes se encuentran en un 98% ejecutadas.

Presupuesto Asignado al Proyecto

www.contraloriabogota.gov.co

Cra.32A No. 26A-10
PBX 3358888

65




O

CONTRALORIA

B BOOOTA, Dol

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

CUADRO 27
Presupuesto Asignado 2011

Millones de Pesos

Presupuesto Presupuesto % Eeelg e i %
Inicial Vigente Modificado @l DI Ejecucion
de 2011
0580. Tecnologias de
Informacion y
Comunicacion (TIC) 7.741.6 7.044.7 9.0% 6.912.4 98.12%
para las finanzas
Distritales.

Fuente: Informe Ejecucion Proyectos de Inversion Secretaria Distrital de Hacienda — Oficina Asesora de

Planeacion

Para la vigencia 2011, el proyecto de inversién 0580, tenia un presupuesto inicial
de $7.741.6 millones, sin embargo mediante oficio de fecha 12/12/2011, el
Subsecretario de Planeaciéon de la Inversion, de la Secretaria Distrital de
Planeacion, solicita se realice una reduccién en el presupuesto de inversion de
este proyecto por valor de $696.8 millones, solicitud que fue validada por el
Secretario Distrital de Hacienda. Con la reduccion hecha, el proyecto presentd un
porcentaje de ejecucion presupuestal del 98.12%.

Contratacion del Proyecto

CUADRO 28

LISTADO DE CONTRATACION PROYECTO DE INVERSION 580

Millones de pesos

No. De Avance de
' Objeto del Contratos Valor Ejecucion
Contratos
Ponderada
Adquisicion de elementos de tecnologia informatica para la
Secretaria Distrital de Hacienda, de conformidad con lo
establecido en el pliego de condiciones del proceso de 367.4 100%
seleccién No. SDH-SIE-037-2011 Propuesta presentada por
el Contratista
Compraventa de la actualizacion de las licencias de
L i 1.3 100%
software para los servicios de colaboracién (Crypto - Vault).
Compraventa de la actualizacion de las licencias de
software para los servicios de colaboracién (estadistico,
o = : 18.6 100%
econométrico, de evolucion de riesgo y desarrollo de
software), de conformidad con los estudios previos.
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Contratar la adquisicion de elementos de tecnologia
informatica: Computadores de escritorio y portéatiles, con
destino a la SDH e conformidad con lo establecido en e
pliego de condiciones.

505.4

100%

Prestar los servicios profesionales para asistir los procesos
transversales de la direccion de sistemas e informatica, y
llevar acabo el seguimiento y gestion al proyecto de
inversién, de conformidad con los estudios previos

35.2

100%

Prestar los servicios profesionales para el analisis,
mejoramiento, definicibn y normalizacion de procesos y
brindar apoyo, seguimiento y capacitacion a las actividades
y herramientas de los proyectos de tecnologia que adelanta
DSl de la SDH.

39.1

100%

Prestar los servicios profesionales para realizar el
seguimiento a las actividades de los proyectos de
tecnologia que adelanta la DSI y efectuar la respectiva
capacitacion de las herramientas requeridas.

42.2

100%

Prestar los servicios profesionales para soportar la
operacion de la infraestructura de Telecomunicaciones de la
SDH

88,7

100%

Prestar los servicios profesionales para soportar la
operacion de la infraestructura de Telecomunicaciones de la
SDH, de conformidad con los estudios previos y las
especificaciones esenciales

49.3

99%

27

Elaborar, poner en funcionamiento, y/o mantener las
herramientas de automatizacién de datos, requeridas para
el desempefio y apoyo de la gestién; enmarcadas en la
planeacion estratégica institucional, de las direcciones de la
Secretaria Distrital de Hacienda, las cuales harian y hacen
parte de los componentes administrativo y hacendario del
Sistema de Informacion Distrital Si Capital, de acuerdo con
lo establecido en el acta de asignacion de uso y sus
modificaciones.

1.032.3

84%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Oficina Juridica - Secretaria Distrital de Hacienda

La Secretaria Distrital de Hacienda, bajo el proyecto de inversion 0580, constituyo
39 contratos, de los cuales en su gran mayoria tiene como objeto principal la
de servicios profesionales, de los cuales 27 se encuentran
direccionados al cumplimiento de la meta “Incrementar en 400 funcionalidades la

prestacion

automatizacion de los procesos de la SDH".
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CUADRO 29 )
METAS PROYECTO DE INVERSION VRS. CONTRATACION
PROYECTO DE INVERSION 580

Metas Proyecto

Proyectos de inversién/ Metas Proyecto PROG. 2011 EJEC DIC. 31/11

No. De
CONTRATOS VRS
META

Implementar 19 servicios electrénicos al

ciudadano e interinstitucional soportados 4 4 5
tecnoldgicamente.
Incrementar en 400 funcionalidades la 52 52 27
automatizacion de los procesos de la SDH
Garantizar el 99,30% modulos estructurales
implementados en las entidades distritales a

. : . 0 0 0
través de convenios de transferencia
tecnoldgica. FINALIZADA.
Consolidar el 100% de la comunidad virtual del o
Sistema S| CAPITAL. 1 100% 3
Garantizar el 97% de la Comunidad Virtual del o o
Sistema de Informacion SI CAPITAL. 100% 100% 1

. 0 _

Gara}n.tlzar el 97@ d.g la red distrital de 96% 97% 3
servicios de comunicacion de la SDH.
Implementar 3 servicios de la Oficina sin 3 0 2

Papel.

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Oficina Juridica - Secretaria Distrital de Hacienda

Proyecto 0172: Fortalecimiento del Sistema de Gesti o6n del Concejo de

Bogota
Objeto: “Fortalecer el Sistema de Gestion del Concejo de Bogotad”

Metas Proyectadas para la Vigencia 2011:
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CUADRO 30
Metas para la Vigencia 2011
Proyecto de Inversién 172

Millones de Pesos

COMPONENTE DE INVERSION

Proyectos de inversion/
Metas Proyecto

PROG. 2011

EJEC
DIC.
31/11

PROG. 2011
Variacion

EJECUCION
DIC. 31/11

Variacion

172. Fortalecimiento del Sistema de Gestién del
Concejo de Bogota

$
1.449.522.200

$
728.054.340

50%

Desarrollar el 100% los
componentes del programa
de fortalecimiento y
modernizacion de la imagen
y gestién institucional del
Concejo de Bogota.

24,21%

11,97%

49,4% $1.425.7

$704.3

49%

Modernizar el 100% la
infraestructura fisica del
Concejo de Bogotéa
mediante la adecuacion,

dotacién y mantenimiento.

3,38%

3,35%

99,1% $23.7

$23.7

100%

Renovar el 6.6% el Parque
automotor del Concejo de
Bogota. FINALIZADA.

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion — Inversién Secretaria Distrital de Hacienda

El proyecto 0172, esta a cargo de la Unidad Ejecutora 04 — Fondo Cuenta Concejo
de Bogota D.C. Para la vigencia 2011, tenian planteadas 3 metas a desarrollar
bajo este proyecto de inversion, al finalizar el afio y después del andlisis realizado
por este Ente de Control, encontramos que la meta "Modernizar el 100% la
infraestructura fisica del Concejo de Bogota mediante la adecuacion, dotaciéon y mantenimiento”
se encuentra totalmente finalizada, adicional la meta concerniente a desarrollar los
componentes del programa de fortalecimiento y modernizacién de la imagen y
gestion institucional del Concejo de Bogot4, tiene un porcentaje de cumplimiento

bajo, es decir del 49%.

Presupuesto Asignado al Proyecto
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CUADRO 31

Presupuesto Asignado 2011

Millones de Pesos

Presupuesto Presupuesto % Eﬁg?gfg;’r t %
Inicial Vigente Modificado de 2011 Ejecucion
0172. Fortalecimiento
del Concejo de Bogota

Fuente: Informe Ejecucion Proyectos de Inversion Secretaria Distrital de Hacienda — Oficina Asesora de

Planeacion

El 03/11/2011 el Subsecretario de Planeacion de la Inversion de la Secretaria
Distrital de Planeacion solicita por medio de oficio, al Secretario Distrital de
Hacienda, apruebe un traslados de recursos del proyecto 172, por valor de
$2.550.4 millones, con el fin de capitalizar el proyecto de inversion 0350 *
Implementacion de un modelo de desarrollo organizacional en el SDH y el CAD” recursos gue
no fueron ejecutados, como ya se evidencio en el analisis realizado al proyecto de
inversion 0350.

Contratacion del Proyecto

CUADRO 32

LISTADO DE CONTRATACION PROYECTO DE INVERSION 172
Millones de pesos

No. De Avance de
C : Objeto del Contratos Valor Ejecucion
ontratos
Ponderada
Adquirir un sistema biométrico de control de acceso y
1 control Qe horarios para eI. Concejo.de. ngota D:C, de 493 100%
conformidad con lo establecido en la invitacién publica del
proceso de seleccion SDH-SMINC-043-2011
Adquisicién de elementos de tecnologia informatica para el
Concejo de Bogota D.C, de conformidad con lo establecido
1] en el pliego de condiciones del proceso de seleccién No. 95.0 20%
SDH-SIE-037-2011 y la propuesta presentada por el
contratista
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Contratar la adquisicion de equipos activos de red para el
Concejo de Bogota, de conformidad con lo establecido en el
pliego de condiciones del proceso de seleccion No. SDH-
SIE-034-2011 y la propuesta presentada por el contratista

132.8

64%

Contratar una solucién integral para la organizacion fisica y
electronica de las historias laborales del Concejo de Bogota
D.C, de conformidad con lo establecido en los pliegos de
condiciones proceso No. SDH-SAMC-014-2010.

427.1

100%

Realizar el estudio (monitoreo de la calidad del aire al
interior de las sedes del Concejo de Bogota, de
conformidad con lo establecido en la invitacién publica y en
el proceso de seleccién SDH-SMINC-017-2011

23.7

0%

Fuente:

Oficina Asesora de Planeacion y Oficina Juridica - Secretaria Distrital de Hacienda

Bajo el marco del proyecto de inversion 0172 la SDH suscribio 5 contratos, de los
cuales cuatro se encuentran direccionados al cumplimiento de la meta de
“Modernizar el 100% la infraestructura fisica del Concejo de Bogota mediante la
adecuacion, dotacion y mantenimiento”, no obstante el nivel de ejecucion, de
acuerdo con el promedio ponderado, se resultado del andlisis y verificacion
realizado por el equipo auditor es del 46%.

CUADRO 33

METAS PROYECTO DE INVERSION VRS. CONTRATACION

PROYECTO DE INVERSION 580

Metas Proyecto

. . No. De % EJECUCION
Proyectos dsr(ljnveecrtsolon/ Metas PROG. 2011 EJgf/lEiIC. CONTRATOS DEL
y VRS META CONTRATO
Desarrollar el 100% los componentes
del programa de fortalecimiento vy 24.21% 11,97% 1 100%

modernizacion de la imagen y gestién
institucional del Concejo de Bogoté.
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Modernizar el 100% la infraestructura
fisica del Concejo de Bogota mediante

- L 3,38% 3,35% 4 46%
la adecuacion, dotacion y
mantenimiento.

0,
Renovar el 6.6% el Parque automotor 0 0 0 0%

del Concejo de Bogota. FINALIZADA.

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Oficina Juridica - Secretaria Distrital de Hacienda

3.3.1 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria, por Deficiencia
en la Planeacion y Ejecucion del Presupuesto destinado para los Proyectos de
Inversion 350 “Implementacion de un modelo de desarrollo organizacional en la
SHD y CAD”, 351 “Gestion de Ingresos y Antievasion”, 551 “Tarjeta Ciudadana
Bogota Capital” 580 “Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC)” y 172
“Fortalecimiento del Sistema de Gestion del Concejo de Bogota D.C.”

Después de realizar el analisis y verificacion de los componentes del presupuesto
y del Plan de Desarrollo de la Secretaria Distrital de Hacienda y de cada una de
sus Unidades Ejecutoras, este Organismo de Control evidencia deficiente
planeacion y baja ejecucién de los recursos aprobados por la Alcaldia Mayor de
Bogot4 para la capitalizacion de los proyectos de inversion 350 “Implementacion
de un modelo de desarrollo organizacional en la SHD y CAD”, 351 “Gestién de
Ingresos y Antievasion”, 551 “Tarjeta Ciudadana Bogota Capital” 580 “Tecnologias de
Informacion y Comunicacién (TIC)” 172 “Fortalecimiento del Sistema de Gestién del
Concejo de Bogota D.C.” para la vigencia 2011, tal como se puede observar en el
siguiente cuadro:

CUADRO 34
Ejecucion Proyectos de Inversién Secretaria Distrit  al de Hacienda
31 de Diciembre de 2011
Millones de Pesos

Presupuesto | Presupuesto e Ejecucién a 31 % .
Cod. Nombre e . Maodificaciéon de . Observaciones
Inicial Final - Ejecutado
Diciembre/2011
Traslado
Fortalecimiento $2.550.4
del sistema de millones
172 | gestion del 4.000.0 1.4495 63.8% 728.0 50.23% | Proyecto
Concejo de inversion 350 el
Bogota D.C. dia 03
Noviembre
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2011.

350

Implementacién
de un Modelo
de Desarrollo
Organizacional

en la SDH vy el
CAD

6.450.7

17.569.8

172.4%

6.390.5

36.37%

Recibi6
Traslado de
$3.814.4
millones el 3 de
Noviembre de
2011.

Recibi6
Traslado de
$7.331.7
millones el 12
de Diciembre de
2011, recursos
deducidos  del
Proyecto 551.

Reduccién para
pago de pasivo
exigible por $
27.2 millones, el
dia 6 de
Septiembre/11.

351

Gestion de
Ingresos y
Antievasion

9.338.0

7.874.0

15.7%

7.761.2

98.57%

Traslado
$1.264.0
millones, el dia
3 de Noviembre
para capitalizar
el proyecto 350.

551

Tarjeta
Ciudadana
Bogotéa Capital

10.610.3

759.4

92.8%

739.4

97.37%

Traslado de
$7.331.7
millones el dia
12 de Diciembre
de 2011, para
capitalizar el
proyecto 350.

Reduccién
presupuestal de
$2.519.1
millones
solicitada el dia
12 de Diciembre
de 2011

580

Tecnologias de
Informaciéon y
Comunicacién
(TIC) para las
Finanzas
Distritales

7.741.6

7.044.7

9.0%

6.912.4

98.12%

Reduccién
Presupuestal de
$696.8 millones
solicitada el dia
12 de Diciembre
de 2011.

Fuente: Oficina Asesora Planeacién — SDH
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En el cuadro anterior se observa, que el porcentaje de ejecucion presupuestal en
los proyectos de inversion analizados es superior en promedio al 95%. No
obstante, este porcentaje no corresponde a la realidad de cada uno de los
proyectos, debido a que la SDH realizo traslados y reducciones durante el ultimo
bimestre del 2011, con el fin de capitalizarlos para presentar mayores niveles de
cumplimiento en las metas, situacion que conllevd a que el equipo auditor
evidenciara que las modificaciones presupuestales realizadas, fueron innecesarias
ya que los recursos no se ejecutaron.

Lo anterior transgrede la Ley 152 de 1994, articulo 3 literal K “...Eficiencia. Para el
desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los planes de accién se debera
optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta
que la relacion entre los beneficios y costos que genere sea positiva...” Ley 734 de 2002,

articulos 34 numeral 1° y 35 numeral 1°.

Por lo anterior se evidencia deficiencias en la planeacion lo que afecta la
eficiencia en la ejecuciéon de los recursos presupuestados para los proyectos de
inversion y por ende se traduce en incumplimiento de sus metas.

Balance Social:
El Primer problema identificado por la SDH es:

“En los ultimos 10 afos, la administracion tributaria distrital realizé importantes avances
en el posicionamiento de su imagen y legitimidad a través de la realizacién de programas
formales y de coberturas al 100%, en busca del fraude y la elusion. Los resultados han
sido positivos y satisfactorios en tanto se ampliaron las bases de contribuyentes y se
consolidé una recaudacion estable que ha permitido mantener sanas las finanzas de la
ciudad. Sin embargo, en la actualidad la modalidad de fraude tributario ha dado un giro y
la Administracion se enfrenta a un incumplimiento vinculado con antivalores como la
astucia y la elusion. Es asi como un sector de nuestra sociedad encontrd en el silencio,
en el error deliberado de los datos, en la informalidad y en el ocultamiento, los mejores
instrumentos para evitar la contribucion fiscal.

En este contexto hoy nos vemos abocados a accionar la administracion tributaria de
manera de una espiral ascendente adquirir, administrar, transferir y utilizar el
conocimiento como un activo de gran valor.
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En este orden, los niveles de evasién en los impuestos mas representativos de la ciudad
presentan los siguientes resultados: 19.52% predial; 15.0% vehiculos; 16.0% ICA antes
de retencion y 11.8% después de retencién.”

En este sentido, los proyectos de inversion que estan dirigidos a evaluar esta
problematica son: los proyectos 7199 “Informacion Tributaria al Contribuyente” y
351 “Gestion de ingresos y Antievasion”.

“Paoblacién Objetivo

La poblacién objeto de la politica de control tributario, en principio esta definida por los universos
de contribuyentes omisos e inexactos de los principales impuestos distritales: predial unificado,
vehiculos automotores e industria y comercio.”

La Contraloria de Bogota, durante el ciclo Il de la vigencia 2011, realizé auditoria
abreviada a la Direccion Distrital de Impuestos de Bogoté, donde se determiné que
por falta de gestion oportuna se prescribié cartera de impuestos por valor de
$546.000 millones. Al igual que la pérdida de recursos por cartera clasificada
como concursal, suspendida y en depuracion por valor aproximado de $42.000
millones. Esta continua pérdida de recursos por falta de cobro oportuno a la
cartera de impuestos, hace que el mensaje que le llegue al contribuyente que
juiciosamente paga sus impuestos sea contraria y esto contribuya a que dia tras
dia se incremente la cartera y se disminuya los ingresos tributarios.

El segundo problema identificado por la SDH es:

“Redes desintegradas para el acceso de los ciudadanos a los servicios distritales con impacto en
su bienestar, su calidad de vida vy la eficiencia del gasto.”

El proyecto de inversion dirigido a este problema corresponde al 0551 denominado
Tarjeta ciudadana Bogota Capital -TCBC.

El ente de control establecio que por falta de gestion, los recursos invertidos no
estaban cumpliendo con el objeto para lo cual se habian programado y por lo tanto
genero un presunto detrimento al patrimonio en cuantia de $3.613.3 millones
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3.4. EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

El alcance de la evaluacion cubrio la revision selectiva de las cuentas,
presentacion y clasificacion en los estados contables a diciembre 31 de 2011
reportados por la Secretaria Distrital de Hacienda. Se efectuaron pruebas de
cumplimiento, analiticas y sustantivas, revision de libros de contabilidad, asi como
cruces de informacién entre dependencias con el fin de verificar si la
administracion estd dando cumplimiento a la normatividad contable, fiscal y
tributaria vigente y de igual manera, obtener evidencia sobre la razonabilidad de
las cifras.

Se efectud la revisidon selectiva de las operaciones que afectan las cuentas de
Efectivo, Inversiones Patrimoniales en Entidades Controladas-Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, Rentas por Cobrar, Deudores-Ingresos no
Tributarios, Propiedad Planta y Equipo, Operaciones de Crédito Publico y
Financiamiento con Banca Central, Cuentas por Pagar- Sentencias Judiciales,
Provision para Contingentes y Responsabilidades Contingentes-Litigios y
Demandas.

Segun el Balance General con corte a 31 de diciembre del 2011, se presenta la
siguiente ecuacion patrimonial:

~ CUADRO 35
COMPOSICION DEL BALANCE GENERAL
Millones de Pesos

CODIGO CUENTA SALDO
1 Activo 12.848.174.7
2 Pasivo 2.867.724.2
3 Patrimonio 9.980.450.5

Fuente: Estados Contables SDH — Cuenta anual 2011

El total del Activo respecto al afio anterior presenté un incremento de $17.483.3
millones, es decir 0.14%, el Pasivo aumentd $23.636.6 millones, 0.83% vy el
Patrimonio disminuy6 en $6.153.4 millones con una variacion negativa de -0.06%,
tal como se detalla a continuacion:
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CUADRO 36
COMPARATIVO BALANCE GENERAL
Millones de Pesos

. SALDO A SALDO A VARIACION VARIACION
copliew)  EulEts 31/12/2011 | 31/12/2010 ABSOLUTA | RELATIVA
1 ACTIVO 12.848.174.7 12.830.691.4 $17.483.3 0.14%

2 PASIVO 2.867.724.2 2.844.087.5 23.636.6 0.83%

3 PATRIMONIO 9.980.450.5 0.986.603.9 -6.153.4 -0.06%

Fuente: Estados Contables SDH — Cuenta Anual 2011

En el periodo de analisis el Activo se conformd de la siguiente manera:

CUADRO 37
COMPOSICION DEL ACTIVO
Millones de Pesos

. SALDO A SALDO A VARIACION
cobieo | GO 31/12/2011 31/12/2010 ABSOLUTA
11 EFECTIVO 902.106.2 599.792.1 302.314.3
12 INVERSIONES E 10.546.231.0 9.940.639.6 605.591.3
INSTRUMENTOS
DERIVADOS
13 RENTAS POR 511.994.8 687.147.5 175.152.7
COBRAR
14 DEUDORES 817.046.7 1.541.597.2 724.550.4
16 PROPIEDADES 21.184.6 18.929.9 2.254.6
PLANTA Y EQUIPO
17 BIENES DE 184 18.4 0
BENEFICIO Y USO
PUBLICO E
HISTORICO Y
CULTURALES
19 OTROS ACTIVOS 49.592.7 42.566.5 7.026.2
TOTAL 12.848.174.7 12.830.691.4 17.483.2

Fuente: Estados Contables SDH — Cuenta Anual 2011

El Efectivo corresponde al 7.02%, las Inversiones e Instrumentos Derivados al
82.08%, las Rentas Cobrar al 3.98% Deudores al 6.36%, la Propiedad Planta y
Equipo al 0.16% y los Otros Activos al 0.40% del total del Activo.
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El comportamiento respecto a la vigencia anterior, fue el siguiente: Efectivo con
una variacion positiva de $302.314.3 millones, Inversiones e Instrumentos
Derivados con una variacion positiva de $605.591.3 millones, Rentas por Cobrar
con una variacion negativa $175.152.7 millones, Deudores con una variacion
negativa de $724.550.4 millones, la Propiedad Planta y Equipo presentd un
aumento de $2.254.6 millones y los Otros Activos un crecimiento de $7.026.2
millones.

El grupo de Efectivo arroja un incremento a 31 de diciembre de 2011 del 50.40%
en relacion con la vigencia inmediatamente anterior, representada en (86) cuentas
corrientes y cuentas de ahorro, depositos en el exterior, depositos para fondos de
solidaridad y redistribucion del ingreso y fondos en transito.

Las Inversiones e Instrumentos Derivados presentan un aumento de $605.591.3
millones, teniendo la mayor participacion las Inversiones Patrimoniales en
Entidades Controladas a nombre del Distrito en empresas societarias por
$8.890.380.5 millones.

Los saldos de rentas por cobrar a diciembre 31 de 2011 presentan una
disminucion, principalmente, en razén a la aplicacion del Acuerdo 469 del 22 de
febrero de 2011 que ofreci6 beneficios a los contribuyentes, al traslado a cuentas
de orden de la cartera de dificil cobro de las Subdirecciones de Propiedad y de
Produccion y Consumo con base en la certificacion a diciembre 31 de
2011expedida por la Direccion de Impuestos de Bogota.

La disminucién de los Deudores en la vigencia 2011 tiene que ver con el
comportamiento de la cuenta Ingresos no Tributarios, especificamente con las
sanciones e intereses cuyo tratamiento contable se efectu6 de acuerdo con las
Rentas por Cobrar.

La Propiedad Planta y Equipo presenta una variacion positiva en relacion con el
afio anterior, representada especialmente por los ingresos durante la vigencia
2011 en la cuentas Bienes Muebles en Bodega, Equipo Médico y Cientifico y
Equipo de Comunicacion y Computacion.

(1100) Efectivo
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El saldo de esta cuenta a diciembre 31 de 2011 ascendi6 a la suma de $902.106.2
millones, los cuales se discriminan asi:

CUADRO 38
COMPOSICION DEL EFECTIVO
Millones de Pesos

SALDO SEGUN
CONTABILIDAD A
MR 31/12/2011

Depdsitos en Instituciones Financieras:

-Cuenta Corriente 229.069.0

-Cuenta de Ahorros 611.230.3

-Depositos en el Exterior 98.7
Fondos en Transito 25.135.9
Depésitos para fondos de solidaridad vy 36.572.3
redistribucion del ingreso
TOTAL EFECTIVO 902.106.2

Fuente: Datos tomados de los Estados Contables SDH-2011

La Entidad registra 86 cuentas administradas por la Direccion Distrital de
Tesoreria clasificadas en corrientes y de ahorro, la mayor concentracion esta en el
Banco de Occidente con 18 cuentas que representan el 20.93%, seguido por los
Bancos Davivienda y Popular con 10 cuentas cada uno, equivalente al 11.63%.

El saldo de las cuentas de ahorro asciende a $611.230.3 millones, compuesto por
13 entidades, siendo la mas representativa el Banco de Bilbao Vizcaya Argentaria
Colombia S. A. con $197.054.4 millones.

El saldo de las cuentas corrientes de $229.069.0 millones, la mas representativa
es el Banco Davivienda con $147.204.2 millones.

Esta Auditoria evidencié que en las Notas a los Estados Financieros, la entidad
menciona una diferencia entre Balance y el Estado Diario de Tesoreria a 31 de
diciembre de 2011 por valor de $27.3 millones por concepto de ajustes en
ingresos por rendimientos financieros que se conocieron con posterioridad al
cierre del Estado Diario de Tesoreria, partidas que quedaron conciliadas y
legalizadas contablemente al cierre de la vigencia, segun la Relacion de
Legalizacion de Rendimientos Financieros de enero de 2012 de la Subdireccion
de Operacion Bancaria — Oficina de Gestion de Ingresos .
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(1200) Inversiones e Instrumentos Derivados

A diciembre 31 de 2011 el saldo de la cuenta ascendié a $10.546.231.0 millones,
equivalente al 82.08 % del total del Activo de la Secretaria Distrital de Hacienda,
presentd incremento de $605.591.3 millones en relacion con el afio anterior,
distribuidos asi:

'CUADRO 39
COMPOSICION DE LAS INVERSIONES
Millones de pesos

CUENTA SALDO
Inversiones por Administracién de liquidez en Titulos de Deuda 1.655.832.6
Inversiones Patrimoniales en Entidades Controladas 38.4
Inversiones en Entidades Patrimoniales Controlantes 8.890.380.6
Provisién para proteccion de inversiones -20.4
TOTAL 10.546.231.0

Fuente: Datos tomados de los Estados Contables a 31-12-2011

(1208) Inversiones Patrimoniales en Entidades Controladas

Refleja un saldo $8.890.380.5 millones, siendo la méas representativa las
Inversiones e Instrumentos Derivados. Dichas inversiones corresponden a la
participacion que tiene el Distrito Capital en las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado por la suma de $8.816.878.7 millones y en Sociedades de
Economia Mixta por $73.501.8 millones, las cuales se actualizan y valorizan por el
método de participacion patrimonial producto de las siguientes inversiones:

CUADRO 40
VARIACION EN INVERSIONES PATRIMONIALES DE ENTIDADES CONTROLADAS

Millones de pesos

ENTIDAD % SALDO A DIC. DsléLngAE VARIACION
PARTIC. 31 DE 2011 2'010 ABSOLUTA
Canal Capital
Ltda. 99.40 9.269.1 10.071.7 -802.6
Empresa 70.05
TransMilenio
S.A. 166.155.6 165.847.9 307.7
Empresa de 86.59
Telecomunicac 2.298.357.6 2.274.670.4 23.687.2
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ENTIDAD % SALDO A DIC. DsléLls?flsAE VARIACION
PARTIC. 31 DE 2011 2'010 ABSOLUTA
iones de
Bogota
Empresa de 76.28
Energia de
Bogota 6.343.096.2 6.359.012.1 -15.915.9
Terminal de 63.19 1.289.1
Transportes 73.501.8 72.212.7
TOTAL 8.890.380.5 8.881.814.8 8.565.5

Fuente: Estados Contables SDH 2011

En relacion con el cierre de la vigencia anterior, el incremento en la variacion fue
$8.565.6 millones ocasionada por disminucién en la valoracion de inversiones de
la Empresa de Energia de Bogota en $15.915.9 millones y variacidn positiva de la
Empresa de Telecomunicaciones de Bogota en $23.687.2 millones.

La principal inversion patrimonial registrada en la Secretaria Distrital de Hacienda
respecto al valor, corresponde a la Empresa de Energia de Bogota por
$6.343.096.2 millones, equivalente al 76.28%, situandose en segundo lugar la
Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd con aportes que ascienden a
$2.298.357.6 millones y que representan el 86.59% de participacion.

Frente a lo anterior, se evidencié que en lo concerniente a los registros contables
de la valoracion de las inversiones patrimoniales, éstos se efectuaron con
informacion financiera preliminar con corte a 31 de diciembre de 2011,
suministrada por la Empresa de Energia de Bogot4, la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota, Canal Capital, la Empresa TransMilenio y la
Empresa Terminal de Transportes, situacion que impide que la informacion se
ajuste totalmente a la realidad economica de las Inversiones Patrimoniales
realizadas en las entidades, lo que fue revelado en las Notas Especificas a los
Estados Financieros.

Ademas, la SDH recibio el reporte el 15 de febrero de 2012, con la informacion
definitiva a 31 de diciembre de 2011 de la Empresa de Telecomunicaciones de
Bogot4, la auditoria analiz6 el comportamiento de estas inversiones, destacandose
el resultado del ejercicio de la ETB en la vigencia 2011 por $215.172.3 millones y
el ingreso de los dividendos decretados de la vigencia 2010 por valor de
$111.601.5 millones, como se detalla a continuacion:
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CUADRO 41
COMPORTAMIENTO DE LAS INVERSIONES DE LA SDHEN LAE TB

Composicién patrimonial

$2.567.240.7 millones

Porcentaje de participacion del Distrito Capital

86.589936 %

Resultado del ejercicio

$215.172.3 millones

De acuerdo con la Asamblea general de
accionista Del 22 de marzo de 2011
Dividendos decretados

$111.601.5 millones

Dividendos pagados a 2011

$52.601.5 millones

Dividendos pagados segln acta de

legalizacién 24759 del marzo 16 de 2012.

$59.000.0 millones

Valor intrinseco de la accion:

Sin Valorizacién

$647.97

Con Valorizaciéon

$723.05

Numero de acciones en circulacién suscritas y
pagadas

3.550.553.412

Numero de acciones del Distrito Capital

3.074.421.943

Fuente: Reporte del 15 de febrero de 2012 de la ETB.

Una vez verificada la cuenta se establece su consistencia con los libros de

contabilidad y documentos soporte.

1.4. (1300) Rentas por Cobrar

A diciembre 31 de 2011 las Rentas por Cobrar presentan saldo de $511.994.8
millones, el cual representa el 3.98% del total del Activo con variacién negativa de
$175.152.7 millones, es decir el -25.49% respecto de la vigencia anterior que
presentaba un saldo de $687.147.5 millones. La cuenta est4 conformada de la

siguiente manera:

CUADRO 42
RENTAS POR COBRAR

Millones de pesos

2 SALDO A |PART. [SALDO A|VARIACION | VARIACION
clelleie)| SRIANA 31/12/2011 | % 31/12/2010 |ABSOLUTA | RELATIVA
130000 |RENTAS POR COBRAR 511.994.8 100.00 687.147.5| -175.152.7 -25.49%
130500 |VIGENCIA ACTUAL 123.890.9| 24.19 94.751.4 29.139.5 30.75%
130507 | Impuesto predial unificado 69.624.2 | 56.19 68.876.2 1.048 1.09%
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) SALDO A|PART. [SALDO A[VARIACION [ VARIACION
oy CUETS 31/12/2011 |% 31/12/2010 | ABSOLUTA | RELATIVA
130508 |!Mpuesto de industria y| 49 .95.| 3373| 22.358.9| 19.436.3 86.93%
comercio
Retencion de Industria y 9531.7| 7.69 0 9531.7|  100.00%
Comercio
Impuesto de delineacion

130519 |urbana, estudios y 530.4 0.42 0.7 529.7 757.71%
aprobacion de planos '

130522 |!Mpuesto al consumo de 945.7| 0.76 22615| -1.3158|  -58.18%
tabaco y cigarrillos

130524 |'Mpuesto al consumo de 202.3| 0.16 184.8 17.5 9.52%
cerveza

130533 |'Mpuesto sobre vehiculos 799.4| 0.64 1.067.3 267.9 -25.10%
automotores

130535 | Sobretasa a la gasolina - -

130553 | 'Mpuesto unificado de azar 461.7| 0.37 1.9 459.8|  237.88%
y espectaculos

131000 | VIGENCIAS ANTERIORES | 388.103.8| 75.80| 592.396.1| -204.292.3 -34.49%

131007 | Impuesto predial unificado 225.606.6| 58.13| 334.842.5| -109.235.9 32.62%

131008 |!Mpuesto de industria y| o) 979 5| 2392| 177.304.4| -84.4332|  -47.62%
comercio
Retencion de Industria y 6.921.9| 1.78 0 6.921.9|  100.00%
Comercio
Impuesto de delineacion

131018 |urbana, estudios y 12.666.8 3.26 15.364.8 -2.698.0 -17.56%
aprobacion de planos

131021 |'Mpuesto al consumo de 82| 0.02 8.2 0 00.00%
tabaco y cigarrillos

131023 |'Mpuesto al consumo de 16.7 16.7 0 00.00%
cerveza 0.04

131033 |'Mpuesto sobre vehiculos| 4, 53, 57.448.1| -13.104.7 22.81%
automotores 11.42

131035 | Sobretasa a la gasolina - -

131051 | 'Mpuesto unificado de azar 5.668.6| 1.46 7.411.1 -1.742.5 23.51%
y espectaculos

Fuente: Estados Contables SDH — Cuenta anual 2011

Como se observa en el cuadro anterior, las Rentas por Cobrar Vigencia Actual
muestran un aumento del 30.75% en el afio 2011 comparativamente con el afio
2010, reflejado principalmente en el incremento del 757.71% del impuesto de
Delineacion Urbana, Estudios y aprobacion de Planos, seguido por el Unificado de
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Azar y Espectéculos y el de Industria y Comercio. De otra parte, se observa una
disminucion en el de Consumo de Tabaco y Cigarrillos y el de Vehiculos
Automotores en un 58.18% y 25.10%, respectivamente.

Las Rentas por Cobrar Vigencias Anteriores disminuyeron 34.49% en el afio 2011
comparativamente con el afio inmediatamente anterior, dada la reduccion del
47.62% del impuesto de Industria y Comercio, el Predial Unificado en 32.62%, el
de Azar y Espectaculos en el 23.51% y el de Vehiculos Automotores en 22.81%.
Dichas cuentas se discriminan por impuesto y por vigencia y tienen una

antigiiedad hasta quince (15) afos.

CUADRO 43

COMPARATIVO RENTAS POR COBRAR VIGENCIA ACTUAL POR C LASE DE IMPUESTO

Millones de pesos

SALDO A SALDO A 5
CONCEPTO DICIEMBRE DE DICIEMBRE DE VRAERLIQ%I\(/)A'\I
2011 2010
Predial Unificado 69.624.2 68.876.2 99.81%
Industria y Comercio 41.795.2 22.358.9 86.93%
Retencion de Industria y Comercio 9.531.7 0
Delineacion urbana, estudios vy 530,4 0.7 -99.82%
aprobacion de planos
Consumo de tabaco y cigarrillos 945.7 2.261.5 14.90%
Consumo de cerveza 202.3 184.8 -22.76%
Vehiculos automotores 799.4 1.067.3 45.35%
Impuesto unificado de azar vy 461.7 1.9 -42.95%
espectaculos
Total 123.890.9 94.751.4 41.30%

Fuente: Estados Contables SDH — Cuenta Anual 2011
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CUADRO 44
COMPARATIVO RENTAS POR COBRAR VIGENCIAS ANTERIORES POR CLASE DE
IMPUESTO
Millones de pesos
SALDO A SALDO A -
CONCEPTO DICIEMBRE DE DICIEMBRE DE VRAERLIQ%I\(/DA’\I
2011 2010
Predial Unificado 225.606.6 334.842.5 -32.62%
Industria y Comercio 92.871.2 177.304.4 -47.62%
Retencién de Industria y Comercio 6.921.9 0 100.00%
Delineacién urbana 12.666.8 15.364.8 -17.56%
Consumo de tabaco y cigarrillos 8.2 8.2 0.00%
Consumo de cerveza 16.7 16.7 0.00%
Vehiculos automotores 44.343.4 57.448.1 -22.81%
Impuesto unificado de azar vy 5.668.6 7.411.1 -23.51%
espectéaculos
Total 388.103.8 592.396.1 -34.49%

Fuente: Estados Contables SDH — Cuenta Anual 2011

La Secretaria Distrital de Hacienda realizoé el analisis de cambios al Manual de

Politicas Contables y en lo que hace referencia a las Rentas por Cobrar “Se
determindé que la cartera clasificada y certificada por la DIB como incobrable se retire del Balance y
se registre en cuentas de orden. De cuentas de orden se deben retirar una vez el area de gestion-
DIB informe sobre el retiro de las deudas de la cuenta corriente del contribuyente.

El retiro de la contabilidad de los impuestos calificados como incobrables por el area de gestion, lo
mismo que lo valores conexos (intereses y sanciones) afectara directamente al Patrimonio.”.

Tal determinacion se evidencia en el Acta No. 01 del 23 de noviembre de 2011 del
Comité Técnico-Direccion Distrital de Contabilidad y su acatamiento se establece
en la evaluacion a las cuentas contables afectadas.

Asi las cosas, la entidad aplico las politicas contables emanadas de la Direccion
Distrital de Contabilidad, trasladando cartera de dificil cobro a cuentas de orden, lo
gue disminuyo en el 34,49% las Rentas por Cobrar correspondiente a Vigencias
Anteriores, tal como se observa en el cuadro anterior.

Adicionalmente, el numeral 4.3 del Manual de Politicas Contables de la SDH

establecidé:  “...que los intereses generados en la liquidacion de cartera tributaria con una
antigliedad superior a cinco (5) afios, se deben registrar en Cuentas de Orden Deudoras
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Contingentes revelando dicha situacion en Notas a los estados contables, atendiendo el principio
de la prudencia establecido en el Régimen de Contabilidad Publica. De otra parte, atendiendo el
mismo principio, los saldos de cartera por concepto de intereses y sanciones certificados por la
Direccion Distrital de Impuestos de Bogota como cartera incobrable seran trasladados a cuentas de
orden contingentes, afectando directamente el patrimonio de la entidad”.

Mediante la realizacion de la practica contable mencionada, la SDH ajusta, a
diciembre 31 de 2011, las Rentas por Cobrar, los Deudores por Ingresos no
Tributarios y demas cuentas correlativas, las cuales no reflejaban la realidad
econdmica y financiera, tal como se determind en Auditorias Abreviadas
adelantadas por la Contraloria de Bogota, en el segundo semestre del 2011,
particularmente, en la realizada a “Las prescripciones y la cartera de impuestos
incobrable en julio 15 de 2011”, cuyo resultado arrojé la configuracion de tres (3)
hallazgos administrativos, dos (2) con incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$546.427.652.178. De este valor $541.015 millones de impuestos son revelados
en los estados contables de la SDH, como cartera cobrable, sin representar
derechos ciertos de cobro, toda vez que han desaparecido por causas legales
diferentes al pago.

3.4.1. Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal y Disciplinaria

La Direccion de Impuestos de Bogota (Subdirecciones de Impuesto a la propiedad
y Produccion y Consumo) reporté prescripciones decretadas, por concepto de
impuestos durante el dltimo trimestre de la vigencia 2011, por $ 693.935.819.

Lo anterior contraviene el Titulo Ill, articulo 38, numeral 14, del Estatuto Distrital,
Decreto Ley 1421 de 1993, el cual sefiala que la Alcaldia Mayor debe asegurar la
exacta recaudacion y administracion de las rentas y caudales del Erario Publico.
A su vez, el articulo 40 del mismo, permite al Alcalde Mayor de Bogot4, delegar
en los secretarios, jefes de Departamento Administrativo, gerentes o directores de
entidades descentralizadas, en los funcionarios de la administracion tributaria, y en
las Juntas Administradoras y los Alcaldes Locales, las funciones asignadas en la

ley y los Acuerdos. De otra parte, el articulo 161, exige que: ..."Corresponde a la
Administracién Tributaria la gestion, recaudacion, fiscalizacién, determinacion, discusion devolucién
y cobro de los tributos distritales.”

El Titulo XIll, Disposiciones varias y transitorias, Articulo 169, Jurisdiccion
Coactiva, determina que las entidades descentralizadas, tienen jurisdiccion
coactiva para hacer efectivos los créditos exigibles a su favor, de conformidad con
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los articulos 68 y 79 del Cbédigo Contencioso Administrativo. “Para este efecto, la
respectiva autoridad competente, otorgara poderes a funcionarios abogados de cada entidad o
podra contratar apoderados especiales que sean abogados titulados.”

Adicionalmente, se incumplen los literales a) b) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de
1993, el articulo 3 de la Ley 610 de 2000 y el articulo 34 de la Ley 734 de 2000.

Lo anterior se debié a que SDH no adelanté oportuna y efectivamente la gestion
de fiscalizacion, determinacién y cobro de los impuestos distritales, ocasionando
un presunto detrimento al patrimonio distrital en cuantia de Seiscientos Noventa y
Tres Millones Novecientos Treinta y Cinco Mil Ochocientos Diez y Nueve
($693.935.819) pesos M/cte.

(1400) Deudores

El saldo de esta cuenta en el Balance a diciembre 31 del 2011, es de $817.046,7
millones, equivalente al 6,36%, del total del Activo y esta conformada de la
siguiente manera:

CUADRO 45
COMPOSICION DE LA CUENTA DEUDORES

Millones de pesos

CUENTA SALDO
Ingresos no Tributarios 726.569.8
Servicios Publicos 0
Transferencias por Cobrar 18.478.3
Avances y Anticipos entregados 21.0
Recursos entregados en administracion 64.759.8
Depositos entregados en garantia 1.162.3
Otros Deudores 8.438.3
Provisién para deudores -2.382.8

Fuente: Estados Contables 2011

La subcuenta mas representativa corresponde a los Ingresos no Tributarios, su
saldo refleja las sanciones sobre obligaciones tributarias por $386.454.0 millones y
los intereses por $340.115.7 millones.

La subcuenta Ingresos no Tributarios se analiza de acuerdo con lo sefialado en las
Rentas por Cobrar.
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(1600) Propiedad Planta y Equipo

Esta cuenta presenta un saldo neto de $21.184.6 millones a diciembre 31 de 2011,
con una disminucion del 11.91% respecto a diciembre 31 de 2010. Respecto a la
vigencia anterior, este grupo presenta una variacion positiva de $2.254.6 millones,
asi:

El mayor aumento se encuentra en los Bienes Muebles en Bodega, Equipo Médico
y Cientifico y en el Equipo de Comunicacion y Computacion, puesto que en
relacion con la vigencia anterior muestran crecimientos de 101.38%, 109.07% y
20.33, respectivamente.

Una vez cotejados los saldos presentados en los estados contables al culminar la
vigencia 2011 con el reporte de almacén, se evidencia la consistencia de las
cifras.

PASIVO

Presenta saldo a diciembre de 2011 de $2.867.724.2 millones, con variacion neta
del 0.83%, $23.654.7 millones, respecto a 2010 que presentaba saldo por
$2.844.087.5 millones.

Las cuentas mas representativas la conforman las cuentas por pagar $1.089.953.8
millones y las Operaciones de Crédito Publico y Financiamiento con Banca Central
$1.724.023.4 millones.

(2200) Operaciones de Crédito Publico

Cuenta 2208 —Operaciones de crédito publico Internas de Largo Plazo
Cuenta 2213 —Operaciones de crédito publico Externas de Largo Plazo

Bajo estas cuentas se registran las operaciones relacionadas con la Deuda
Pudblica Distrital, las cuales corresponde principalmente a los créditos suscritos por
la Administracion Distrital con la Banca Comercial, Multilateral y Gobierno, al
igual que a la emisidén de bonos internos y externos.
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Segun el Balance General a diciembre 31 de 2011, la Direccion Distrital de
Contabilidad presenta un saldo de $1.724.523.5 millones, cifra que corresponde al
60.14% del total del pasivo de la Secretaria Distrital de Hacienda, discriminadas

asi:
CUADRO 46
DEUDA PUBLICA SEGUN CONTABILIDAD
Millones de pesos
CODIGO CUENTAS CONTABLES SALDO A DIC-31-2010

2200 Operaciones de Crédito Publico y 1.724.523.5

Financiamiento con Banca Central
2300 Operaciones de Financiamiento e Instrumentos -0-

Derivados

TOTAL 1.724.523.5

Fuente: Cifras tomadas de los EE.CC. reportadas en SIVICOF A 31-12-2011

Las Operaciones de Crédito Publico Internas y Externas de Largo Plazo presentan

las siguientes variaciones:

CUADRO

47

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO INTERNA Y EXTERNA A LARGO PLAZO
Millones de pesos

SALDO A SALDO A
CUENTA CODIGO | DICIEMBRE | DICIEMBRE VAR";GON VARIOA/OCION

31-2011 31-2010

Operaciones de

crédito publico vy

Financiamiento con

Banca Central - 2208 460.000.0 460.000.0 0 0

Internas de Largo

Plazo

Operaciones de

crédito publico vy

Financiamiento con

Banca Central - 2213 1.264.523.5 1.254.441.2 10.082.3 0.59

Externas de Largo

Plazo

TOTAL 1.724.523.5 1.714.441.2 10.082.3 0.59

Fuente: Cifras tomadas de los EE.CC. reportadas en SIVICOF A 31-12-2011
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Durante la vigencia 2011 la subcuenta (2208) Operaciones de Crédito Publico
Externa de Largo Plazo, se incrementé en $10.082.3 millones, como producto de
los desembolsos realizados durante la vigencia 2011 por un monto de $78.292.5
millones; asi mismo, aumenté por efecto de la revaluacion del peso frente al dolar
en $9.422.0 millones y disminuyo6 en $77.632.2 millones por amortizacion a capital.

Al revisar las amortizaciones a capital

presentadas por la Direccion de

Contabilidad con los saldos reportados por la Direccion de Crédito Publico se
presenta una diferencia de $27.404.2 millones, asi:

CUADRO 48
AMORTIZACION A CAPITAL VIGENCIA 2011
Millones de pesos
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DIFERENCIAL

CAMBIARIO

FECHA OoP CONTRATO CON\'/I"/O\AI;B(I)SDAD VAL%FEESZADO PRODUCTO

DE LAS

COBERTURAS
Febrero 15/11 8 BIRF 7365 COP 581.1 581.1 -0-
Febrero 15/11 9 BIRF 7162 COP 7.985.2 7.985.2 -0-
Febrero 15/11 10 BIRF 7162 COP 2.250.5 2.250.5 -0-
Febrero 15/11 12 BIRF 7162 COP 388.2 388.2 0-
Febrero 15/11 13 BIRF 7365 2.561.6 2.561.6 -0-
Febrero 24/11 14 ICO 774 439.8 439.8 -0-
Abril 5/11 23 BID 1385 892.9 892.9 -0-
Abril 15/11 26y 28 BIRF 4021 4.499.6 7.065.2 2.565.7
Mayo 16/11 32-34y 38 | CAF 1880 12.895.5 19.145.3 6.249.9
Junio 15/11 41 IFC 26473 2.661.4 2.661.4 -0-
Agosto 12/11 59 BIRF 7365 COP 581.1 581.1 -0-
Agosto 12/11 60 BIRF 7162 COP 396.6 396.6 -0-
Agosto 12/11 61 BIRF 7162 COP 2.250.5 2.250.5 -0-
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DIFERENCIAL

CAMBIARIO

FECHA OP CONTRATO CON\'/I"/B\AI;B(I)SDAD VAL%FEESZADO PRODUCTO

DE LAS

COBERTURAS
Agosto 12/11 63 BIRF 7365 2.428.4 2.428.4 -0-
Agosto 16/11 64 BIRF 7162 COP 7.985.2 7.985.2 -0-
Agosto 24/11 68 ICO 774 412.9 412.9 -0-
Octubre 5/11 79 BID 1385 953.9 953.9 -0-
Octubre 14/11 81y83 BIRF 4021 4.743.0 7.065.2 2.322.2
Noviembre 10/11 89 CAF 1880 13.697.8 20.505.7 6.807.9
Noviembre 15/11 BID 1385 0,00 9.458.5 9.458.5
Diciembre 15/11 100 BID 1812 2.286.5 2.286.5 -0-
Diciembre 15/11 101 IFC 26473 2.906.4 2.906.4 -0-
Diciembre 15/11 102 BID 1759 472.6 472.6 -0-
Diciembre 27/11 110 CAF 4081 3.361.6 3.361.6 -0-
TOTAL 77.632.2 105.036.4 27.404.2

Fuente: Cifras reportadas la Direccion Distrital de Contabilidad Vrs. Datos reportados en el Informe Acumulado de la Deuda
Publica, con corte a 31-12-2011.

La diferencia corresponde a los cuatro contratos de cobertura tipo “swap” suscritos
con los bancos Bear Stearns Internacional Limited, hoy (JP Morgan), Citigroup y
Credit Suisse First Boston, los cuales tenian como objeto reducir la exposicion al
riesgo cambiario del peso colombiano frente al délar para los créditos CAF 1880,
BIRF 4021 y BID 1385.

Los contratos de coberturas mencionados en el parrafo anterior generaron una
situacion adversa para las finanzas del distrito por cuanto, a partir del 2003 fecha
en la cual se suscribieron los contratos y hasta el 2011 fecha de terminacion, el
dolar disminuyo considerablemente frente a la Tasa Representativa del Mercado
(TRM) pactada en cada contrato. Esto conllevd a que la Deuda Publica se
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incrementara, y el Distrito se obligb a pagar mas, por cada crédito como se
aprecia en el CUADRO 48.

Es importante anotar que estos contratos fueron cancelados en su totalidad
durante la vigencia 2011 y le ocasionaron al Distrito una pérdida de recursos
aproximadamente de $190.000.0 millones de pesos. (Ver mayor andlisis en el
componente Deuda Publica).

(2400) Cuentas por Pagar

A diciembre 31 de 2011 las Cuentas por Pagar ascienden a $1.089.953.8 millones
representando el 38.0% del total del Activo, con variacion de $67.698.0 millones
respecto de la vigencia anterior que presentaba un saldo de $1.022.255.8
millones.

(2460) Créditos judiciales

El saldo de esta cuenta a diciembre 31 de 2011 ascendi6 a la suma de $558.1
millones, los cuales se discriminan asi:

) CUADRO 49
COMPOSICION DE LOS CREDITOS JUDICIALES
Millones de Pesos

SALDO SEGUN
CONTABILIDAD A
oS 31/12/2011
Procesos terminados SDH 92.2
Procesos activos EDIS 345.3
Procesos Activos EDTU 3.8
Otros Créditos judiciales 116.8
TOTAL 558.1

Fuente: Datos tomados de los Estados Contables SDH-2011

Esta auditoria evidencié que existen 2 procesos terminados en la SDH por valor
de $92.1 millones, 25 procesos activos de la EDIS por $345.3 millones, 1 proceso
activo de EDTU por $3.7 millones y otros créditos judiciales que ascienden a
$116.8 millones, correspondientes a tres procesos laborales No. 2009-00529 por
$2.0 millones, No. 2010-01015 por $2.5 millones y No. 2005-00249 por $112.3
millones.
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Una vez verificada la cuenta, se encontro lo siguiente:
3.4.2. Hallazgo Administrativo

La Subdireccion Financiera de la SDH mediante oficio No. 2012IE9037 del 29 de
marzo de 2012, da respuesta a la solicitud de este equipo auditor sobre el pago
de intereses moratorios efectuados por la SDH, por concepto de Sentencias
Judiciales - Tributarias durante la vigencia 2011.

Al evaluar el documento se establece que la SDH pago intereses moratorios a
seis contribuyentes por valor de $3.221.0 millones, por concepto de cumplimiento
de Sentencias Judiciales - Tributarias, que ordenan compensar o devolver al
contribuyente, el impuesto (Predial o Industria y Comercio), por uno o varios afos
segun el caso, junto con los intereses corrientes y moratorios de ley y las costas
cuando se causen, por el pago de lo no debido de estos impuestos, como se
detalla a continuacion:

CUADRO 50
INTERESES MORATORIOS CANCELADOS POR LA SDH, POR CO NCEPTO DE
SENTENCIAS JUDICIALES - TRIBUTARIAS DURANTE LA VIG ENCIA 2011
Millones de Pesos

ORDEN
DE
BENEFICIARIO CONCEPTO PAGO FECHA VALOR

Banco Popular Pago de liquidacion de intereses 828 8-03-2011 309.5

segun lo dispuesto en Resolucion

No. DGC -000122 del 18-02-2011.
Inversiones los | Pago de liquidacion de intereses 2531 24-08-2011 465.2
Angeles S.A. segun lo dispuesto en Resoluciones

No. DGC -000062 del 16-02-2011 y

DGC 000212 del 31 de marzo de

2011
Coomeva Entidad | Pago de liquidacion de intereses 3571 21-12-2011 391.7
Promotora de Salud | segun lo dispuesto en Resoluciones
S.A. — Coomeva | No. SDH -000554 del 21-11-2011 y
E.P.S. SA. DGC -00953 del 21 diciembre de

2011.
Banco de la | Pago de liquidacién de intereses 2854 28-09-2011 464.9
Republica segun lo dispuesto en Resoluciones

No. SDH -000371 del 6-08-2011 y

DGC -00650 del 30 agosto de

2011.
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ORDEN
DE
BENEFICIARIO CONCEPTO PAGO FECHA VALOR

Humana Vivir S.A. | Pago de liquidacion de intereses 3570 21-12-2011 1.559.8
E.P.S segun lo dispuesto en Resoluciones

No. SDH -000553 del 21-11-2011 y

DGC -00954 del 21 diciembre de

2011.
Fiduciaria Central | Pago de liquidacion de intereses 2802 14-09-2011 29.9
S.A. segun lo dispuesto en Resoluciones

No. SDH -000262 del 3-06-2011 y

DGC -00649 sin fecha.
TOTAL 3.221.0

Fuente: Datos tomados de Subdireccién Financiera de la SDH y andlisis del equipo auditor

Lo anterior contraviene el articulo 2, literales a) y f) y el articulo 4, literal i) de la
Ley 87 de 1993.

Esta situacion se presenta por la falta de implementacién y aplicacion de controles
tendientes a revisar la gestion tributaria de la SDH para evitar el pago de
intereses moratorios liquidados en este tipo de sentencias, pues transcurrido un
tiempo, el contribuyente demanda y la Entidad se ve obligada a acatar lo
estipulado en las mismas. Esta situacion, afecta las finanzas distritales en las
cuantias pagadas por concepto de intereses.

(2700) Pasivos Estimados

Este rubro asciende a $7.700.3 millones, se increment6 en relacion con la
vigencia anterior en $5.358.0 millones, equivalentes al 228.75%, debido a la
actualizacion y valoracion de los procesos judiciales en contra del Distrito Capital,
registrados en el Sistema de Procesos Judiciales — SIPROJ.

Se evalud la Provision para Contingencias que presenta saldo por $7.026.9
millones como consecuencia de la provision de las responsabilidades contingentes
por concepto de litigios y demandas en contra de la Secretaria Distrital de
Hacienda por valor de $360.6 millones; en contra de las entidades liquidadas
EDIS, EDTU y SISE por valor de $502.7 millones y en contra del FONDATT
liguidado por $6.163.6 millones.
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Una vez verificada la cuenta se establece su consistencia con los libros de
contabilidad y documentos soporte.

Cuentas de Orden

Se encuentran compuestas por las Cuentas de Orden Deudoras y Acreedoras,

asi:
CUADRO 51
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS Y CUENTAS DE ORDEN ACREED ORAS
31 Diciembre de 2011
Millones de Pesos

CODIGO SALDOS SALDOS -
CUENTA NOMBRE CUENTA DIC/11 DIC/10 VARIACION

ACTIVO
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
81 DERECHOS CONTINGENTES 1.551.504.7 1.822.737.1 -271.232.4
83 DEUDORAS DE CONTROL 203.989.8 157.072.2 46.917.6
89 DEUDORAS POR CONTRA (CR) -1.758.494.5 | -1.979.809.4 221.314.9

PASIVO Y PATRIMONIO
9 CUENTAS DE ORDEN

ACREEDORAS
91 RESPONSABILIDADES 2.147.265.2 2.630.710.7 -483.445.4

CONTINGENTES
93 ACREEDORAS DE CONTROL 730.263.3 571.359.6 158.903.7
99 -2.877.528.6 | -3.202.070.3 324.541.7

ACREEDORAS POR CONTRA (DB)

Fuente: Estados Contables, Direccion Distrital de Contabilidad de la SDH al 31 diciembre de 2011 y andlisis

equipo auditor

3.1.(9100) Responsabilidades Contingentes

El saldo de esta cuenta a diciembre 31 de 2011 ascendi®é a la suma de
$2.147.265.2 millones, los cuales se discriminan asi:
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) CUADRO 52
COMPOSICION DE RESPONSABILIDADES CONTINGENTES
Millones de Pesos

SALDO SEGUN
CONTABILIDAD A
MR 31/12/2011
Litigios y mecanismos alternativos de solucion 94.579.6
Otras responsabilidades contingentes 2.052.685.6
TOTAL 2.147.265.2

Fuente: Datos tomados de los Estados Contables SDH-2011

El saldo de las demandas v litigios asciende a $94.579.6 millones, registrado en
la cuenta (9120) refleja el valor de las pretensiones, esta compuesta por procesos
en contra de la entidad, asi:

Civiles $59.428.2 millones, Laborales $2.572.9 millones, Administrativos $28.623.7
millones, Obligaciones Fiscales $2.780.6 millones y Otros Litigios y Mecanismos
Alternativos de Solucién de Conflictos $1.174.0 millones.

Esta auditoria evidencié en las Notas a los Estados Financieros que la entidad
menciona varias partidas conciliatorias debido a diferencias entre los registros
contables y el Sistema de informacion de Procesos Judiciales- IPROJ en las
Unidades de Responsabilidad Contable de la Secretaria Distrital de Hacienda,
EDTU, EDIS y FONDATT. No obstante, se analizaron las cuentas (9120), (9905),
(9390) y (9915) que reflejan los valores de las pretensiones y valoraciones dentro
de los diferentes procesos que adelanta la entidad, cuyo registro se realiza con
base en la informaciébn de procesos judiciales SIPROJ, administrado por la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor.

Evaluacion Sistema de Control Interno Contable

La Secretaria Distrital de Hacienda, SDH presenté el informe del sistema de
Control Interno Contable de la vigencia 2011, en cumplimiento de la Resolucion
357 del 23 de julio de 2008 mediante la cual se adopta el procedimiento de control
interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion, se deroga la
Resolucion 34 del 31 de enero de 2008 y se deja sin vigencia el Instructivo 04 del
mismo afo, normas expedidas por la Contaduria General de la Nacion.
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Ambiente de control interno contable

El proceso financiero y contable desarrollado por la entidad es coordinado por la
Subdireccidén de Gestion Contable, cuyos procedimientos son establecidos por la
Direccion Distrital de Contabilidad y ejecutados por las areas o unidades de
responsabilidad contable, (presupuestal, administrativa, financiera y tributaria), tal
como lo dispone el Acuerdo 17 de 1995 y los Decretos Distritales Nos. 545 de
2006 y 499 de 2009. Dichas unidades realizan funciones especificas con base en
la informacién desarrollada en las areas de gestion, como Tesoreria y Crédito
Pudblico, Direccion de Impuestos de Bogota, Direccion de Gestion Corporativa y
Direccion de Presupuesto.

Se evidencia la interiorizacion de la cultura ética en la practica de los principios y
valores para el ejercicio de la funcioén publica en el Distrito Capital a través de la
Etica Hacendaria.

Estado de la operacionalizacion de los elementos

Las politicas contables generales y especificas tenidas en cuenta por la entidad
son las determinadas por la Contaduria General de la Nacion, las cuales incluyen
las diferentes instructivos, normas, principios, procedimientos, resoluciones,
circulares externas y demas lineamientos, asi como las directrices e instrucciones
complementarias emitidas por la Direccién Distrital de Contabilidad. Es de
mencionar que la Secretaria Distrital de Hacienda establecio dentro de los
elementos del procedimiento de control interno contable documentar las politicas y
demés practicas contables por medio del denominado Manual de Politicas
Contables cuya version 1 se implementd a partir del 1 de enero de 2011 y en el
mes de noviembre fue modificada con la version 2, tal como se evidencio en el
documento respectivo soportado con la decision incluida en el Acta No. 01 del 23
de noviembre de 2011 del Comité Técnico de la Direccion Distrital de Contabilidad,
en donde se establecio en lo que hace referencia a las Rentas por Cobrar, lo
siguiente:

“Se determiné que la cartera clasificada y certificada por la DIB como incobrable se retire del
Balance y se registre en cuentas de orden. De cuentas de orden se deben retirar una vez el area
de gestion-DIB informe sobre el retiro de las deudas de la cuenta corriente del contribuyente.

El retiro de la contabilidad de los impuestos calificados como incobrables por el area de gestion, lo
mismo que los valores conexos (intereses y sanciones) afectara directamente al Patrimonio”
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La Direccion Distrital de Contabilidad genera directrices e instrucciones que
complementan las politicas contables para el manejo de cuentas especificas, que
permiten que los hechos econOmicos Yy financieros sean reconocidos
contablemente y el proceso de identificacion, registro, preparacion y revelacion de
los estados contables, se lleva a cabo aplicando el marco conceptual de la
Contabilidad Publica y el Plan General de Contabilidad Publica. Las Unidades de
Responsabilidad, Entidades Liquidadas, Fondo Cuenta del Concejo de Bogota,
Proyectos de Inversion, Vulnerabilidad del Riesgo, Fondo de Solidaridad y
Redistribucion del Ingreso, son las encargadas de procesar la informacion para la
elaboracion de los diferentes estados financieros.

La entidad utiliza los criterios y normas de valuacion de activos y pasivos, en
particular las relacionadas con constitucion de provisiones, depreciaciones y
amortizaciones.

El principio de causacién es el aplicado para el reconocimiento patrimonial de los
hechos financieros, econdmicos, sociales partiendo de la documentacion
disponible para soportar la revelacion contable y para el reconocimiento de la
ejecucion presupuestal se utiliza el principio de caja en los ingresos y el
compromiso de los gastos. Para la depreciacion de los activos fijos se utiliza el
método de linea recta de acuerdo con la vida util de los mismos.

Se efectlian conciliaciones entre la Secretaria Distrital de Hacienda y las entidades
del nivel central, local y descentralizado, al igual que con los establecimientos
publicos por medio de la Cuenta Unica Distrital-CUD.

La entidad cuenta con planes y programas contenidos en el plan estratégico y
desarrollado en el plan operativo contable, en lo que a las dependencias
involucradas en el proceso contable se refiere, con la respectiva distribucion de
funciones y responsabilidades por area, que permiten flujos de informacién de los
procesos proveedores al de contabilidad, reflejados en el desarrollo de sus
actividades propias y en la preparacion y verificacion de los reportes contables.

La prevision de los requerimientos se realiza a través de los planes anuales de
compras de acuerdo con las necesidades.

Existencia de procesos y procedimientos de la gestion financiera
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Los procesos y procedimientos de la Secretaria Distrital de Hacienda se
encuentran definidos en el Sistema de Gestion de Calidad, los cuales son
revisados de manera permanente; asi como en el Manual de Politicas Contables,
Instructivos, Conceptos, etc., emitidos por el Contador General de Bogota y en el
Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.

La entidad cuenta con manuales de sistemas y procedimientos contables, pues
dispone del Manual del aplicativo contable LIMAY y de los aplicativos de gestion
gue interactian con éste.

Una vez revisados los libros de contabilidad, tanto principales como auxiliares se
evidencié que los principales fueron registrados mediante la elaboracion de las
correspondientes actas de apertura, como requisito indispensable para iniciar
validamente el proceso de contabilizacién de las operaciones en cumplimiento de
lo establecido en el numeral 2.9.2.3-345. y 346. del Plan General de Contabilidad
Publica en concordancia con la Circular Externa No0.010 del 31 de octubre de
1996, expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Las Notas a los Estados Contables presentadas a diciembre 31 de 2011 que
hacen parte integral de los mismos, en términos generales, precisan la informacion
correspondiente a la desagregacion de los rubros contables diferenciando
informacion general y especifica cumpliendo lo estipulado en el numeral 2.9.3.1.5
del Plan General de Contabilidad Publica.

Los archivos relacionados con la documentacidn contable se encuentran
organizados de acuerdo con el procedimiento de gestion documental.

Los riesgos que afectan el proceso contable se encuentran identificados con los
factores internos y externos que los generan, en el respectivo mapa de riesgos
con probabilidades ponderadas, asi como las medidas tendientes a disminuirlos
y/o eliminarlos.

Existe integracion de las dependencias que conforman el &rea contable y
financiera a nivel de sistemas de informacion: Opget, Crep, Predis, Limay, Sisco,
Perno, SAl y SAE y a través de las caracterizaciones de los procesos y
procedimientos del Sistema de Gestion de Calidad.
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Se llevo a cabo el inventario fisico de los grupos de elementos a cargo de la
entidad de acuerdo con lo sefialado en la Resolucion 001 del 20 de septiembre de
2001 expedida por la Secretaria Distrital de Hacienda y se concilian los saldos
entre contabilidad y las areas de gestion. Para el manejo de los activos se cuenta
con podlizas de proteccion actualizadas anualmente con base en cuantias y
coberturas

Retroalimentacion

En la vigencia 2011 los planes de accion de la Oficina de Control Interno contaron
con los respectivos cronogramas anuales de auditorias, relacionados con el Area
Financiera de la entidad, incluyendo actividades de orden externo e interno para el
cumplimiento de objetivos especificos.

La Oficina de Control Interno realiza el seguimiento de los planes de mejoramiento
con el fin de determinar el avance en relacion con el cumplimiento de las
diferentes acciones correctivas con base en la informacion que le suministran las
dependencias involucradas.

Teniendo en cuenta los aspectos sefialados anteriormente y el efecto sobre la
confiabilidad y razonabilidad de los estados contables se concluye que el Sistema
de Control Interno en términos de calidad y nivel de confianza para esta area se
encuentra en un rango satisfactorio o adecuado.

Proceso de sostenibilidad contable

En aplicacion de los lineamientos sefalados por la Contaduria General de la
Nacion, en la Resolucion 119 del 27 de abril de 2006 y en cumplimiento de las
Resoluciones Nos. 357 del 23 de julio de 2008, expedida por el Contador General
de la Nacién; DDC-000001 del 30 de julio de 2100 mediante la cual se establecen
los lineamientos para garantizar la sostenibilidad del sistema contable publico
Distrital y se precisan aspectos que tienen que ver con la depuracion ordinaria y
extraordinaria de saldos contables y; SDH-000362 del 31 de agosto de 2010 por la
gue se crea el Comité Téecnico de la entidad y el Secretario Distrital de Hacienda,
entre otros aspectos, delega la depuracion de cartera originada en acreencias por
concepto de tributos distritales, en el Director Distrital de Impuestos, previa
aprobaciéon del Comité creado para tal efecto del cual hacen parte los
Subdirectores y los Jefes de las Oficinas de Cobro de las Subdirecciones de
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Impuestos a la Propiedad y a la Produccion y al Consumo, se evidenciaron los
siguientes documentos:

>

Memorando 20111E18143 del 8 de junio de 2011 dirigido a la Oficina de
Consolidacion Direccion Distrital de Tesoreria en donde se relacionan
aspectos contables y administrativos relacionados con la gestion de
depuracién de depdsitos por embargos.

Oficio 20111E227046 del 8 de junio de 2011 dirigido a la Direccidn
Administrativa y Financiera de la Secretaria Distrital de Movilidad

Acta de reunion del 12 de septiembre de 2011 cuyo tema principal fue la
presentacion del plan de sostenibilidad contable de impuestos.

Acta de reunion del 20 de septiembre de 2011 relacionada con seguimiento
sostenibilidad contable de proyectos especiales.

Memorando 2011IE31110 del 7 de octubre de 2011 dirigido a la Direccion
Distrital de Tesoreria con el cronograma de sostenibilidad contable.

Memorando 2011IE35548 del 17 de noviembre de 2011 dirigido a la
Direccion Juridica sobre cheques anulados no reclamados por los
beneficiarios.

Memorando 2011IE35544 del 17 de noviembre de 2011 dirigido a la
Subdirecciéon de Operacion Financiera sobre cheques anulados por
reclamar.

Acta No. 11 del 15 de diciembre de 2011 del Comité de Sostenibilidad
Contable relacionada con el seguimiento a la Direccion Distrital de
Tesoreria.

3.5 EVALUACION AL PORTAFOLIO DE INVERSIONES

En cumplimiento del Decreto 1525 de 2008, la Secretaria Distrital de Hacienda
cuenta con instrumentos necesarios para el manejo de la politica de riesgo
financiero y tiene dentro de su estructura funcional los estamentos necesarios
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como son: el Comité de Politica de Riesgo. el Comité de Riesgo y el Comité de
Tesoreria; los cuales tienen a cargo en el caso del Portafolio de Inversiones
autorizar las politicas para la administracion eficiente de los excedentes de
liquidez, sin sacrificar la rentabilidad y teniendo en cuenta los principios de
inversion y el riesgo financiero.

Ademéas de estos estamentos, es importante mencionar que para la gestion
integral del portafolio de inversiones, la Oficina de Analisis y Control de Riesgo —
OACR, genera herramientas de cuantificacion, seguimiento y analisis que apoyan
al area de inversiones, para gestionar los riesgos: crediticio, de contraparte,
liquidez y de mercado.

Para efecto de mitigar el riesgo de liquidez, la madurez promedio ponderada del
portafolio no debe exceder de un afio y la madurez de los titulos individuales debe
ser maxima de tres (3) afos. En el caso del portafolio se verifica que la madurez
para los titulos individuales no excede de la politica fijada, puesto que en promedio
la madurez de los titulos tramitados en el afio 2011 es de 228 dias, equivalente a
0.63 afios.

El proceso de inversiones cuentas con los procedimiento 13-P.01- Compra de
Instrumentos Financieros y 13-P-05 Venta de Instrumentos Financieros con los
respectivos formatos (13.f-01. 13.f-17. 13.f-20. 13.f-21.13.f-23. 13.f-25. 13.f-26.
13.f-27. 13.1-28. 13.f-31), los cuales fueron actualizados en el afio 2011.

Las operaciones realizadas con el sector financiero en cuanto a la conformacion
de portafolio de inversiones y recursos en cuentas corrientes y/o de ahorro
cumplen con la normatividad tanto interna como externa, excepto por algunos
sobrecupos y sobre concentracion, que se han presentado.

Igualmente, se comprueba lo establecido en el articulo 79 del Decreto 714 de
1996 sobre la solvencia y la estabilidad del emisor y los riesgos de mercado y
operacional.

En cumplimiento del Decreto 1525 de 2008, las inversiones en portafolio se dan en
tres tipos de documentos: certificados de depoésito a término CDT, titulos de
tesoreria TES y certificados de depdsito a término CDT 365, tal como se registra a
continuacion:
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CUADRO 53

RESUMEN PORTAFOLIO DE INVERSIONES A DICIEMBRE DE 2011

Millones de pesos

CLASE
EMISOR TITULO NUMERO VALOR PORCENTAJE
BOGOTAD.C. BONO 365 20 $ 13.147.60 0.68%
FINANCIERA DE
DESARROLLO
TERRITORIAL CDT 9 $ 400.669.00 20.67%
BANCO POPULAR CDT 7 $ 350.000.00 18.06%
BANCO SANTANDER CDT 6 $ 257.703.07 13.30%
BANCOLOMBIA CDT 6 $ 250.433.84 12.92%
BANCO DAVIVIENDA CDT 5 $ 225.000.00 11.61%
BANCO CAJA SOCIAL CDT 4 $ 150.000.00 7.74%
BANCO AV. VILLAS CDT 7 $ 102.000.00 5.26%
BANCO DE BOGOTA CDT 1 $ 50.000.00 2.58%
BANCO CITIBANK CDT 2 $ 40.000.00 2.06%
BANCO DE COMERCIO
EXTERIOR CDT 2 $ 40.000.00 2.06%
TOTAL CDT 49 $1.865.805.91 96.28%

BANCO SUDAMERIS CDT 365 1 $ 30.000.00 1.55%
DIRECCION TESORO
NACIONAL TES B 3 $ 29.000.00 1.50%

TOTAL TITULOS 73 $1.937.953.51 100.00%

FUENTE: SIVICOF / PAPELES TRABAJO EQUIPO AUDITOR
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A diciembre 31 de 2011 el portafolio de inversiones estd constituido por los
siguientes titulos: 20 bonos 365 emisor Bogota D. C., 49 CDTs. que representan el
96.28% del total del portafolio emitidos por diferentes entidades, entre las que se
destaca la Financiera de Desarrollo Territorial con 9 titulos por un total de
$400.669 millones, el Banco Popular con 7 titulos por $350.000 millones, el Banco
Santander con 6 titulos por $257.703.07 millones y el Banco Davivienda con 6
titulos por $250.433.84 millones. Igualmente, el portafolio esta constituido por un
CDT 365 por valor de $30.000 millones y 3 titulos del Tesoro Nacional por valor de
$29.000 millones.

Al verificar la totalidad mensual gestionada en el portafolio de inversiones se
revisan los siguientes valores:
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VALOR MENSUAL EN MILLONES

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000 A

500.000

CUADRO 54
SALDO MENSUAL PORTAFOLIO DE INVERSIONES VIGENCIA 2011
Millones de pesos

FECHA CORTE VALOR PORTAFOLIO
31/12/2010 1.262.629
31/01/2011 1.010.174
28/02/2011 1.092.188
31/03/2011 1.139.083
30/04/2011 1.044.683
31/05/2011 1.575.933
30/06/2011 1.433.959
31/07/2011 1.333.959
31/08/2011 1.508.709
30/09/2011 1.832.987
31/10/2011 1.889.519
30/11/2011 2.127.320
31/12/2011 1.937.954

FUENTE: SIVICOF / PAPELES TRABAJO EQUIPO AUDITOR

GRAFICA 2

SALDO MENSUAL PORTAFOLIO INVERSIONES VIGENCIA 2011 - LINEA DE TENDENCIA

MES (2011)

e=mes SALDO MENSUAL PORTAFOLIO DE INVERSIONES VIGENCIA 2011 LINEA DE TENDENCIA
Lineal (SALDO MENSUAL PORTAFOLIO DE INVERSIONES VIGENCIA 2011 LINEA DE TENDENCIA)

www.contraloriabogota.gov.co
Cra.32A No. 26A-10
PBX 3358888

104




O

CONTRALORIA

B BOOOTA, Dol

| “Por un control fiscal efectivo y transparente” \

Al mostrar los valores del portafolio de inversiones, existe una propension al
crecimiento, que se presenta tanto en la grafica como en la linea de tendencia,
entre otros factores, por lo siguiente: deficiente ejecuciéon de las entidades
distritales y mayores ingresos por concepto de impuestos distritales. La anterior
observacion se corrobora, al verificar el portafolio de inversiones a marzo 31 de
2012, segun la informacion reportado en el aplicativo SIVICOF en el cual se
consolida en $1.8 billones, mientras que en marzo 31 de 2011, se consolidé en
$1.14 billones.

Similar situacion se presenta en el caso de los recursos de tesoreria, constituidos
por los depdsitos en cuentas de ahorros y cuentas corrientes depositadas en los
bancos, cuyo resumen se presenta a continuacion:

CUADRO 55

SALDO MENSUAL RECURSOS
TESORERIA VIGENCIA 2011
Millones de pesos

FECHA CORTE R oo 0s DE
31/12/2010 560.161
31/01/2011 572.542
28/02/2011 705.928
31/03/2011 450.391
30/04/2011 1.362.708
31/05/2011 1.634.694
30/06/2011 1.658.500
31/07/2011 1.552.610
31/08/2011 2.003.377
30/09/2011 1.422.407
31/10/2011 1.305.455
30/11/2011 1.161.652
31/12/2011 876.943

FUENTE: SIVICOF / PAPELES TRABAJO EQUIPO AUDITOR
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GRAFICA 3
SALDO MENSUAL RECURSOS DE TESORERIA VIGENCIA 2011 - LINEA DE TENDENCIA
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Los valores mensuales de los recursos de tesoreria, mostrados en una grafica
tienen propension al crecimiento. En los primeros meses del afio se observa una
tendencia estable, a continuacion en el mes de marzo la tendencia cambia, porque
el recaudo de impuestos es mayor que los gastos propios del presupuesto;
posteriormente esta propensién se cambia a partir del mes de agosto cuando las
entidades aceleran la ejecucién presupuestal (giros y compromisos), situacion que
se analiza en el componente presupuestal.

En el arqueo realizado a la Direccidén Distrital de Tesoreria de los titulos del
portafolio que fueron gestionados en el afio 2011, se evidencia que la rentabilidad
a la establecida por el mercado y la politica de colocacién de estos instrumentos.

En cuanto al portafolio en moneda extranjera se verifica que hay depdsitos
transitorios denominados Time Deposit (TD) en dolares, efectuados en dos
emisores basicos que son el Barclays Bank y el Banque Nationale de Paris. El
comportamiento mensual de este portafolio se sintetiza en el siguiente cuadro:

www.contraloriabogota.gov.co
Cra.32A No. 26A-10
PBX 3358888

106




O

CONTRALORIA

B BOOOTA, Dol

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

CUADRO 56
SALDO MENSUAL PORTAFOLIO MONEDA EXTRANJERA
Millones de pesos

FECHA SALDO NUMERO -LI}A?S(SAI\?EOD'\TIONSE DIAS

CORTE MENSUAL TITULOS INTERES MADURACION
2010-12-31 177.493 9 0.21% 23
2011-01-31 130.070 4 0.25% 60
2011-02-28 118.840 5 0.26% 58
2011-03-31 74.992 3 0.28% 72
2011-04-30 93.003 5 0.25% 51
2011-05-31 107.847 4 0.25% 62
2011-06-30 141.874 5 0.17% 27
2011-07-31 68.542 3 0.17% 37
2011-08-31 9.965 5 0.17% 16
2011-09-30 1.254 2 0.19% 27
2011-10-31 59.368 6 0.24% 16
2011-11-30 04.481 5 0.31% 21
2011-12-31 26.046 4 0.35% 25

En la siguiente gréfica aparece el comportamiento mensual del portafolio:
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GRAFICA 4

SALDO MENSUAL RECURSOS DE TESORERIA VIGENCIA 2011 - LINEA DE TENDENCIA
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Se puede verificar que el comportamiento de los saldos mensuales es
descendente, derivado del hecho que estos recursos se requieren para el pago de
obligaciones en délares en el corto plazo.

3.6 EVALUACION A LA DEUDA PUBLICA

El Estado de la Deuda Publica al finalizar la vigencia 2011 present6 un saldo de
$1.724.523.5 millones, del cual corresponde a la deuda interna, la suma de
$460.000 millones, la cual fue colocada a través del Programa de Emision y
Colocacion —PEC. Respecto a la deuda externa al 31| de diciembre de 2011, su
saldo ascendia a $1.264.523.5 millones

Deuda Interna

La Deuda Interna present6 un saldo de $460.000 millones, donde se aprecia una
alta concentracion en los bonos INT-PEC 2003.
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El Programa de Emision y Colocacion de Deuda Publica Interna de Bogota D. C.,
se autoriz6 inicialmente por un cupo global inicial de hasta $600.000 millones, el
cual podria ser ampliado previas las autorizaciones correspondientes. Los bonos
devengaran intereses en tasa fija y/o en tasa variable. Los recursos provenientes
del Programa hasta por la suma de $600.000.000.000, se destinarian asi: hasta la
suma de $250.000.000.000 (41.7%) a Inversibn y hasta la suma de
$350.000.000.000 (58.3%) a la sustitucion y/o prepago de deuda publica. Segun
Resolucion 499 de 2003, se adopta el Reglamento de Colocacion para la Emision
de los Bonos de Deuda Publica Interna del Programa de Emision y Colocacion de
Bogota D. C.

Posteriormente, con Resolucion DSH-000061 de 2005, Se amplia el cupo global
del PEC Deuda Publica Interna de Bogota D. C. de $600.000 millones a la suma
de dos billones de pesos, recursos que se destinarian asi: $1.45 billones para la
financiacion de planes y programas de inversion contemplados en los planes de
desarrollo, y $550.000 millones a operaciones de manejo de deuda

La colocacién se hizo a través de tramos de los cuales a diciembre 31 de 2011
estan vigentes los tramos: quinto por $300.000 millones y el sexto por $160.000

millones, emisiones que tienen las siguientes condiciones y fechas de
vencimiento:
CUADRO 57
CONDICIONES PROGRAMA DE EMISION Y COLOCACION - PEC
FECHA DESEMBOLSO FECHA
GCONTRTE OBJETO T CONDICIONES DEPSAI??MCIIBELLESSOS VENCIMIENTO
DE PESOS
23/09/2005 | PLANES DE 300.000 : AT 23/09/2005 23/09/2015
Nro. Cuotas de Amortizacién:
DESARROLLO 1S ¢
1 (Al Vencimiento)
SUSTITUCION ?;aszé’,tgtiﬂzg%&ﬁos
05/12/2006 |Y PAGO DE 160.000 | "G iotas de Amortizacion: 05/12/2006 05/12/2012
DEUDA s ¢
1 (Al Vencimiento)

FUENTE: DATOS DIRECCION DISTRITAL DE DEUDA PUBLICA - SHD
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Se pudo constatar por parte de la Contraloria de Bogota D. C., que a diciembre 31
de 2011, se han cancelado normalmente los intereses a los tenedores de bonos,
los que son administrados a través de DECEVAL. Igualmente estan se constata
gue durante la vigencia se renovaron los contratos con la Fiduciaria
Corficolombiana y Alianza Fiduciaria S. A., entidades que actian en defensa y
representacion de los tenedores de bonos frente a la Secretaria Distrital de
Hacienda.

DEUDA EXTERNA

La deuda externa al 31 de diciembre de 2011 ascendia a la suma de $1.264.523.5
millones. En el siguiente cuadro se presentan las caracteristicas y su porcentaje
respecto al total:

CUADRO 58
DEUDA EXTERNA DISTRITO CAPITAL
OPERACION MONTO PACTADO S?II\_AII)S_(?I\EI:EJSD A F;aﬁg'fé\:gﬁé'foDNE
PESOS)
ICO 774 UsSD 9.50 $ 15.754.80 1.25%
BID 1385 USD 16.00 $ 19.726.60 1.56%
BID 1759 USD 10.00 $ 18.953.20 1.50%
BID 1812 USD 60.00 $ 91.699.50 7.25%
BID 2136 USD 10.00 $ 7.508.00 0.59%
BIRF 7162 USD 100.00 $ 148.290.90 11.73%
BIRF 7365 USD 80.00 $ 93.020.70 7.36%
BIRF 7609 USD 30.00 $11.726.70 0.93%
CAF 4081 USD 50.00 $93.735.30 7.41%
CAF 4536 USD 55.00 $ 106.848.50 8.45%
IFC 26473 USD 45.00 $ 78.679.40 6.22%
KFW 2007 USD 3.50 $ 0.00 0.00%
BONOS $ 578.577.00 $ 578.577.00 45.75%
TOTAL $ 1.407.431.00| $1.264.523.50 100.00%

FUENTE DIRECCION CREDITO PUBLICO - SHD

A continuacion se verifica la informacioén relativa a los créditos contratados con la
banca multilateral y establecida en la muestra a auditar:
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CREDITO BID 1759

El empréstito fue suscrito en diciembre de 2006, por valor de US$10.0 millones
con el objeto de financiar el proyecto de inversion “Mejoramiento de la calidad del
Servicio al Ciudadano", que adelanto la Secretaria General de la Alcaldia para la
construccion, adecuacion y mejoramiento de los CADES y SUPERCADES de la
ciudad con el fin de prestar y mejorar la calidad del servicio al ciudadano. Es
preciso sefialar que ademas de los recursos del crédito, el proyecto incluye la
suma de US$5.0 millones a financiar con aporte local, es decir que el proyecto
conto6 con un presupuesto total de US$15.0 millones.

Por concepto del empreéstito, en el mes de septiembre de 2011 el Distrito Capital
recibié un desembolso de US$0.49 millones, para un total recibido en ese afio de
US$10.0 millones (18.897.05 millones), que corresponde a la cifra inicialmente
contratada. En cuanto a los pagos realizados se ha efectuado solamente una
amortizacién de capital por US$0.24 millones, pago de intereses por US$0.95
millones, comisiones US$ 0.05 y US$ 0.17 millones por concepto de aportes al
Fondo de Contingencias en virtud de la Garantia otorgada por la Nacién; es decir
un total de US$ 1.24 millones ($2.403.82 millones), como se aprecia a
continuacion:

CUADRO 59
CREDITO BID 1759 SIN COBERTURAS
DESEMBOLSOS. AMORTIZACIONES Y COMISIONES

Millones de pesos

CONCEPTO ACUMULADO A DIC-2011
VALOR US$ VALOR $
DESEMBOLSOS 10.00 18.897.05
TOTAL INGRESOS 10.00 18.897.05
PAGOS
AMORTIZACIONES 0.24 472.59
INTERESES 0.95 1.836.08
COMISIONES 0.05 95.16
FONDO CONTINGENCIAS 0.17 326.50
TOTAL PAGOS USD 1.24 $ 2.403.82

FUENTE: DATOS DIRECCION CREDITO PUBLICO - SHD / ANALISIS EQUIPO AUDITOR
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CREDITO BID 1812

La Secretaria Distrital de Hacienda suscribio el 22 de diciembre de 2006 el crédito
BID 1812/0C-CO, con el fin de financiar la ejecucion del Programa denominado
“Equidad en Educacion en Bogotd” adelantado por la Secretaria Distrital de
Educacion, cuyo objetivo es ampliar la cobertura educativa, dando prioridad de
acceso a los mas pobres, mejorar la calidad de la educacion y alcanzar una
mayor eficiencia en la prestacion del servicio. El programa tiene un presupuesto
de US$90 millones, de los cuales el Banco Interamericano de Desarrollo - BID
financia un total de US$60 millones y el Distrito aporta la suma de US$30 millones,
COMO recursos propios.

El proyecto constaba de los siguientes componentes y subcomponentes, los
cuales aparecen reflejados en el siguiente cuadro sobre costos y financiacion del

programa:
CUADRO 60
COSTOS Y FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA
Millones de Délares

APORTE
CONCEPTO BID LOCAL TOTAL %
I Construccidn de infraestructura educativa 42.3 20.1 62.3 69.3%
Construccién y dotacion de colegios 42.3 20.1 62.3 69.3%
Il. | Aumento de la retencién y graduacién 13.1 7.2 20.3 22.6%
Subsidios condicionados educacion basica 10.6 6.8 17.5
Subsidios condicionados educacion superior 2.5 0.3 2.8
Ill. | Mejoria de la calidad 3.2 1.9 5.1 5.6%
Recursos para el aprendizaje 3.2 3.2
Desarrollo profesional docente y directivo 1.4 1.4
Evaluacion de los aprendizajes 0.5 0.5
IV. | Gastos operativos 0.7 0.7 1.4 1.6%
Administracion 0 0.7 0.7
Auditoria 0.2 0 0.2
Evaluacion 0.5 0 0.5
V. | Imprevistos 0.7 0.2 0.9 0.9%
TOTAL 60.0 30.0 90.0 100%
% por fuente 67% 33% 100%

Fuente: Contrato préstamo 1812 Subdireccién de Ejecucién — Direccién de Crédito Publico SHD

A diciembre 31 de 2011 se han efectuado dos desembolsos por un total de
US$48.38 quedando pendiente por desembolsar un total de US$11.62 millones
gue fueron programados para: junio 20 de 2012 US$9.0 millones y US$2.62
millones en diciembre 14 de 2012.
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En cuanto a amortizaciones, se ha efectuado una, por valor de US$1.18 millones,
intereses se han cancelado US$5.79 millones, comisiones US$0.44 millones y un
valor de US$1.01 millones para el pago de aportes al Fondo de Contingencias de
las Entidades Estatales, en virtud de la Garantia otorgada por la Nacion al crédito
CAF 1880, segun lo establecido en el Decreto 3800 de 2005.

El resumen de desembolsos, pago de comisiones, intereses y aportes al Fondo de
Contingencias de Entidades Estatales, se detalle en el siguiente cuadro:

CUADRO 61
CREDITO BID 1812 SIN COBERTURAS
DESEMBOLSOS. AMORTIZACIONES. COMISIONES Y COBERTURA S
Millones de pesos
CONCERO ACUMULADO A DIC-2011
VALOR US$ VALOR $
DESEMBOLSOS 48.38 96.321.30
TOTAL INGRESOS 48.38 96.321.30
PAGOS

AMORTIZACIONES 1.18 2.286.47
INTERESES 5.79 11.178.65
COMISIONES 0.44 859.87
FONDO CONTINGENCIAS 1.01 2.008.39
TOTAL PAGOS USD 7.41 $ 14.325.00

FUENTE: DATOS DIRECCION CREDITO PUBLICO - SHD / ANALISIS EQUIPO AUDITOR

De un total financiado por el BID de US$60.0 millones a diciembre 31 de 2011
guedan pendientes por desembolsar US$11.62 millones de los cuales estan
justificados en la Secretaria Distrital de Hacienda por las entidades ejecutoras
para reembolso, gastos por US$1.53 millones, quedando a ese corte un valor neto
pendiente de desembolsar de US$10.09.

CREDITO CAF-4081

Con el objetivo de mejorar el acceso, permanencia y calidad de la educacion para
al menos 60.000 estudiantes de los niveles preescolar, basico, medio y medio
superior, priorizando a aquellos provenientes de los estratos 1 y 2, se establecio
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dentro del Plan de Desarrollo denominado “Bogotad sin Indiferencia”, un
compromiso social contra la pobreza y la exclusion” para el cuatrienio 2004 a
2008, el Plan Sectorial de Educacion, el cual se denoming “Apoyo a Bogota una
gran escuela”.

Para desarrollar este objetivo la Administracion Central contaba con un valor de
US$13.3 millones y US$50.0 millones financiados con recursos provenientes de
recursos de crédito obtenidos de la Corporacion Andina de Fomento CAF con
destino a la Secretaria de Educacion, para un valor total de US$63.3

El empréstito se suscribio el 26 de junio de 2007, tasa de interés de LIBOR
+1.45%, comision de compromiso equivalente al 0.25% anual aplicada sobre
saldos no desembolsados. por reservar a favor del prestatario la disponibilidad del
crédito, también se pact6 una comision de financiamiento por una sola vez,
equivalente al 1.25% sobre el valor del préstamo, plazo de gracia de 4 afios para
pago de capital, primer pago a capital en diciembre 26 de 2011. Adicional a lo
anterior se establecié dentro de las condiciones del crédito 24 pagos semestrales
por valor de US$1.8 millones y 4 cuotas semestrales por valor de US$2.0 millones.
con fecha de vencimiento en junio 26 de 2025.

Posteriormente se realizé el primer addendo al contrato, modificando la clausula 7,
relacionada con el plazo para solicitar los desembolsos del préstamo y se acordo
gue el prestatario SHD tendra un plazo de 6 meses, contados desde la fecha de
su suscripcion para solicitar el primer desembolso y hasta el 31 de diciembre de
2009, para solicitar desembolsos del préstamo.

A diciembre 31 de 2011 se han desembolsado US$50 millones, distribuidos asi:
US$27.0 millones en septiembre 28 de 2007, US$6.8 millones en diciembre 21 de
2007 y US$16.2 millones en octubre 6 de 2009.

En referencia a los pagos de acuerdo con las condiciones pactadas. se empezo la
amortizacion del crédito, cancelando a la Corporacion Andina de Fomento - CAF la
primera cuota de amortizacion por US$1.75 millones, equivalente a $3.361.63
millones, se cancelaron intereses por US$0.94 millones y por concepto de
comisiones no se pago nada. El resumen consolidado de desembolsos y pagos se
relaciona a continuacion:
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CUADRO 62
CREDITO CAF 4081 SIN COBERTURAS
DESEMBOLSOS. AMORTIZACIONES. COMISIONES Y COBERTURA S

Millones de pesos
CONCEPTO ACUMULADO A DIC-2011
VALOR US$ VALOR $
DESEMBOLSOS 50.00 99.157.79
TOTAL INGRESOS 50.00 99.157.79
PAGOS

AMORTIZACIONES 1.75 3.361.63
INTERESES 5.41 10.634.81
COMISIONES 0.74 1.573.91
FONDO CONTINGENCIAS 0.00 0.00
TOTAL PAGOS USD 7.90 $ 15.570.35

FUENTE: DATOS DIRECCION DE CREDITO PUBLICO — SHD / ANALISIS EQUIPO AUDITOR

CREDITO BID 2136

El Programa consiste en el financiamiento al proceso de implantaciéon del Sistema
Integrado de Transporte Publico (SITP), a través de servicios de asistencia técnica
e institucional que permitan articular coherentemente y viabilizar los proyectos
integrantes del SITP con sus diferentes subcomponentes como: Metro, Sistema
Transmilenio. Integracion del Transporte Publico Colectivo y Tren de Cercanias.
La operacion de crédito recibié garantia por parte de la Nacion a través del
Documento Conpes 3524 del 11 de junio de 2008.

El proyecto tiene un costo total de US$13.6 millones, en donde US$10 millones
corresponden al crédito suscrito con el Banco Interamericano de Desarrollo-BID el
13 de agosto de 2009 y US$3.6 millones a financiarse con recursos propios del
Distrito Capital.

Este crédito tiene una vigencia de 6 afios y un periodo de gracia de 3 afios. Asi
mismo, el periodo para solicitar desembolsos es de tres (3) afios a partir de la
vigencia del contrato. La tasa de interés estad basada en la Libor 3 meses para
créditos bajo la facilidad unimonetaria, se pagara al banco semestralmente, es
decir 6 meses después de la suscripcion del contrato.
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Segun la programacion inicial de la Direccion Distrital de Crédito Publico de la
Secretaria Distrital de Hacienda, el desembolso de este empréstito se realizaria en
su totalidad el 15 de julio del 2011, pero debido a retrasos en la ejecucion de los
componentes del SITP, se generaron tres desembolsos, asi: la primera cuota se
recibi6 en octubre 20 de 2011 US$3.86 millones y se espera recibir los otros
desembolsos en julio 19 de 2012 por US$1.5 millones y enero 11 de 2013 por
US$4.64 millones.

Los recursos se distribuirdn para cada uno de los componentes de inversion, de la
siguiente manera:

‘ CUADRO 63
COMPOSICION FINANCIERA DE LOS COMPONENTES

CIFRAS EN MILLONES US$

COMPONENTES DE INVERSION BID LOCAL TOTAL %
1. Apoyo al proceso de puesta en marcha y
ejecucion del SITP 4.85 3.63 8.63 63
2. Montaje de la plataforma gerencial-
organizacional de los proyectos integrantes 4.01 3.79 29

del SITP (incluida la UEP)

3. Estudios de campo y encuestas
permanentes sobre la operacion del 0.99 1.08 7
transporte publico

4. Auditoria y evaluacién 0.15 0.15 1

Total 10.00 3.63 13.63 100

Fuente: Informe de ejecucion de la Secretaria Distrital de Movilidad

La Secretaria Distrital de Movilidad-SDM, es la encargada de la ejecucion del
empréstito con el apoyo y coordinacion de la Secretaria Distrital de Hacienda-
SDH.

En el afio 2011 se desembolsé US$3.86 millones en octubre 20 de 2011. Para
amortizar el crédito por US$10 millones, se pactaron cuatro cuotas de US$2.5
millones a partir del 13 de febrero de 2013; por concepto de intereses no se
cancel6 ninguna cantidad y por concepto de comisiones se cancelaron US$0.05
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millones y al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales US$0.11
millones. El resumen consolidado de desembolsos y pagos se relaciona a
continuacion:

CUADRO 64
CREDITO BID 2136 SIN COBERTURAS
DESEMBOLSOS. AMORTIZACIONES. COMISIONES Y COBERTURA S
Millones de pesos

CONCEPTO ACUMULADO A DIC-2011
VALOR US$ VALOR $
DESEMBOLSOS 3.86 7.343.38
TOTAL INGRESOS 3.86 7.343.38
PAGOS

AMORTIZACIONES 0.00 0.00
INTERESES 0.00 0.00
COMISIONES 0.05 85.21
FONDO CONTINGENCIAS 0.11 191.46
TOTAL PAGOS USD 0.15 $ 276.67

FUENTE: DATOS DIRECCION DE CREDITO PUBLICO - SHD / ANALISIS EQUIPO
AUDITOR

De acuerdo con la informacién recibida de la Secretaria de Movilidad, la que fue
suministrada por la Direccién de Crédito Publico, segun oficio 2012EE79668 de
abril 04 de 2012, remiten el avance y ejecucion de los 4 componentes del
proyecto, determindndose una ejecucién de $12.497 millones, quedando
pendiente por ejecutar un total de $5.572.17 millones. Igualmente, segun los
datos de la Direccion Distrital de Crédito Publico hasta diciembre 31 de 2011
existen compromisos acumulados de $12.888.60 millones, equivalentes a
US$6.63 millones. Segun la programacién de desembolsos presentada a la
Direccion General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
se programo el desembolso de US$6.14 para julio de 2012.

Igualmente segun la informacién suministrada por la Direccion Distrital de Crédito
Plblico segun oficio 2012EE83333 de abril 13 de 2012, remiten el avance y
ejecucion de los 4 componentes del proyecto, ejecutados en la Secretaria de
Movilidad, asi:
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Componente 1: Apoyo al proceso de puesta en marcha y ejecucion del SITP: Del
total de recursos asignados al componente $9.963.77 millones, se han ejecutado
un total de $5.768.74 millones para actividades como: apoyos técnicos, disefios,
diagndsticos y consultarias necesarios para la puesta en marcha del SITP, los
cuales se ejecutaron en las vigencias 2010 y 2011. En ejecucion se encuentra el
contrato correspondiente a la estructuracion de la concesion para la instalacion,
mantenimiento, reposicion y explotacion comercial del mobiliario urbano
(paraderos) del SITP, cuya terminacion se tiene prevista para septiembre de 2012.

El porcentaje por ejecutar de este proyecto 42% ($4.195.03 millones), corresponde
a procesos que se encuentran en el plan de adquisiciones: servicios de consultaria
para realizar el disefio conceptual de la red de equipamientos de transporte y la
estructuracion técnica, legal y financiera del esquema contractual para la
adquisicion, construccion, operacion, mantenimiento y administracion de los
terminales definitivos de ruta y los patios de operacion y mantenimiento en las 14
zonas de operacion del SITP. Igualmente, la adquisicibn y puesta en
funcionamiento de la infraestructura tecnoldgica para el Sistema Integrado de
Informacion sobre Movilidad Urbano-Regional SIMUR.

Componente 2: Montaje de la plataforma gerencial-organizacional de los proyectos
integrantes del SITP: De un total de $5.846.84 millones se ha ejecutado $4.646.65
millones (80%). Se estudio, tramitd y se recibid la aprobacion sobre la reforma de
Transmilenio S. A., como ente gestor y se presento la reforma de la SDM, la cual
se encuentra en revision por el Departamento Administrativo del Servicio Civil —
DASC.

Componente 3: Estudios de campo y encuestas permanentes sobre la operacién
del transporte publico, el cual se ejecuté en un 100% (1.978.96 millones).

Componente 4 — Auditoria y Evaluacion del programa: Informa la Secretaria de
Movilidad que se contratd a una firma de auditores independientes, para obtener la
informacion financiera y operacional, evaluacion del sistema de control interno y
utilizacion de los recursos del proyecto en las vigencias 2009, 2010 y 2011. De un
valor asignado de $279.61 millones se ha ejecutado $72.64 millones.
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CREDITO BIRF 7609-CO

Con el proposito de darle continuidad al programa de Servicios Urbanos para
Bogota-PSUB, el Distrito Capital suscribié con el Banco Mundial un préstamo por
US$30.0 millones, el 23 de febrero de 2009, incluyendo una contrapartida por
valor de US$32.6 millones, recursos para ser ejecutados entre junio de 2009 y
diciembre de 2011.

El PSUB fue financiado inicialmente con los recursos del crédito BIRF 7162-CO
por US$100.0 millones, firmado por el Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento-BIRF y el Distrito Capital D. C. y ejecutado durante el periodo de tiempo
2003-2009, contando con garantia otorgada por la Nacion mediante Documento
Conpes 3112 del 3 de mayo de 2001.

El Consejo de Politica Econdmica y Social — Conpes, otorgd garantia de la Nacion
a Bogota para contratar una operacion de crédito publico externo con la Banca
Multilateral hasta por US$40 millones, con destino a la financiacion parcial del
proyecto mediante documento Conpes 3524 del 11 de junio de 2008.

La distribucion inicial de los recursos del proyecto fue la siguiente:

QUADRO 65
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS
Millones de Doélares

COMPONENTE MONTO DEL CREDITO ENTIDAD EJECUTORA
Movilidad 16.1 Secretaria de Movilidad
Asistencia Técnica IDU 1.7 IDU
Asistencia Técnica SDH 11.9 SHD-UAECD
Administracion y Auditoria 0.3 SDH
TOTAL 30.0

Fuente: Documentos soportes contrato suministrados por la SDH

Inicialmente las entidades ejecutoras del proyecto fueron la Secretaria de
Movilidad-SIT (Sistema Integrado de Transporte Pablico), el Instituto de Desarrollo
Urbano- IDU. la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital-UAECD vy la
Secretaria Distrital de Hacienda-SDH. Sin embargo, por una Enmienda se retird
como entidad ejecutora a la Secretaria de Movilidad, dejando para el tema de su
competencia al IDU.
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Los recursos producto del crédito 7609-CO estan dirigidos a la financiacion parcial
de los componentes A-Movilidad y C-Fortalecimiento Institucional contemplados
en el programa inicial de servicios urbanos.

En relacion con el componente A se proyecté adelantar la contratacion de los
estudios de ingenieria para la primera linea del Metro.

En el componente C del programa del Crédito se aprobaron recursos para la SDH
con destino al fortalecimiento institucional y tecnolégico del Catastro Distrital,
como elemento estratégico para la planeacion urbana y la sostenibilidad fiscal de
la ciudad.

Fue autorizada una enmienda tramitada con el visto bueno del Banco Mundial y
consistié en incluir como ejecutores en el marco de los mismos componentes y
montos aprobados, al IDU en el caso del componente Ay a la UAECD en el caso
del componente C.

De acuerdo a la informacion del Instituto de Desarrollo Urbano IDU, a diciembre 31
de 2011, contaba con una asignacién de $80.000 millones, fuente Banco Mundial
y contrapartida, para el desarrollo de los estudios necesarios para ejecucion de la
primera linea del metro para Bogota. Fue autorizada una enmienda tramitada con
el visto bueno del Banco Mundial y consistié en incluir como ejecutores en el
marco de los mismos componentes y montos aprobados, al IDU en el caso del
componente Ay ala UAECD en el caso del componente C.

A diciembre 31 de 2011 se han efectuado dos desembolsos por un total de
US$6.04 millones, quedando pendiente por desembolsar un total de US$23.96
millones, valor programado para desembolsar en marzo 14 de 2014, segun el
informe de desembolsos programado de crédito externo presentado a la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pudblico, segun oficio 2012EE15541 de febrero 03 de 2012.

En referencia a las amortizaciones segun las empréstito, estas se realizaran a
partir de noviembre 15 de 2013; el primero por US$0.78 millones y los nueve
restantes por US$3.25 millones. A diciembre 31 de 2011 se cancel6 US$0.052
millones por concepto de intereses, US$0.075 millones de comisiones y US$0.053
millones, para el pago de aportes al Fondo de Contingencias en virtud de la
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Garantia otorgada por la Nacion. Lo anterior queda condensado en el cuadro

siguiente:

CUADRO 66
CREDITO BIRF 7609 SIN COBERTURAS
DESEMBOLSOS. AMORTIZACIONES. COMISIONES Y COBERTURA S

Cifras en Millones

CONCEPTO ACUMULADO A DIC-2011
VALOR US$ VALOR $
DESEMBOLSOS 6.04 11.163.24
TOTAL INGRESOS 6.04 11.163.24
PAGOS

AMORTIZACIONES 0.00 0.00
INTERESES 0.05 98.16
COMISIONES 0.08 149.81
FONDO CONTINGENCIAS 0.05 110.48
TOTAL PAGOS USD 0.18 $ 358.44

FUENTE: DATOS DIRECCION DE CREDITO PUBLICO - SHD / ANALISIS EQUIPO AUDITOR

De acuerdo con la informacion suministrada por la Direccion Distrital de Crédito
Plblico segun oficio 2012EE79668 de abril 04 de 2012, remiten el avance y
ejecucion de los 2 componentes del proyecto: C7 Manejo fiscal y planeacion
urbana — UAECD que consiste en la actualizacion catastral de 2.248.817 unidades
componente C.8 Fortalecimiento tecnologico UAECD, para el
fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica y la construccion de la base de
datos geogréfica. El valor de los compromisos detallados por entidades ejecutoras
aparecen registrados en el cuadro siguiente:

catastrales;

CUADRO 67
COMPROMISOS ACUMULADOS CREDITO BIRF 7609-CO
ASIGNADO COMPROMISOS COMPROMISOS
. SEGUN ACUMULADOS A ACUMULADOS A
CREDITO ENTIDAD CONTRATO DE DICIEMBRE 2011 DICIEMBRE 2011
PRESTAMO USD EN PESOS EN DOLARES
Unidad Administrativa Especial de
BIRF 7609 CO- Catastro Distrital 1190 1475066 759
Financiacién adicional al -
proyecto de servicios Instituto de Desarrollo Urbano 17.80 1.287.48 0.66
urbanos Secretaria Distrital de Hacienda 0.30 218.78 0.22
TOTAL 30.00 16.456.91 8.47

NOTA: COMPROMISOS PESOS. SE PROYECTARON A LA TRM PROMEDIO: 1942.70 POR DOLAR
FUENTE: DATOS DIRECCION DE CREDITO PUBLICO SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
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CREDITO BIRF 7365

Dentro de las politicas de nivel nacional relacionadas con la prevencion y
mitigacion de riesgos naturales plasmadas en el Plan de Desarrollo Nacional 2002
— 2006 y en el Documento CONPES 3146 de 2001 mediante el cual se establece
una “estrategia para consolidar la ejecucion del Plan Nacional para la Prevencion y
Atencién de desastres en el corto y mediano plazo”, la Nacién gestion6 un
préstamo programatico ajustable (APL), con destino a un proyecto a nivel nacional
para reduccion de la vulnerabilidad frente a desastres naturales, con un periodo de
implementacion de diez afios.

El programa de reduccion de la vulnerabilidad se desarrollara en fases, la primera
APL-1 se debe ejecutar en el nivel nacional durante el periodo 2005-2009 vy las
fases APL-2 y APL-3, seran desarrolladas en el nivel sub-nacional como Bogota D.
C. y puede ejecutarse de manera simultanea o independiente del nivel nacional.

Para el caso de Bogota D. C., mediante documento CONPES N° 3398 de
noviembre 28 de 2005. se autorizé al Distrito Capital para contratar una operacion
de crédito publico externo con la banca multilateral hasta por US$80 millones, con
el fin de financiar parcialmente el programa de Reduccion de la Vulnerabilidad
Fiscal y Fisica del Distrito Capital frente a Desastres Naturales, para lo cual la
Secretaria Distrital de Hacienda firmo el crédito BIRF 7365 - CO-CO en septiembre
5 de 2006 por la suma antes citada y el Distrito aportard la suma de US$63.6
millones para un total de US $143.6 millones.

El objetivo general del proyecto es reducir la vulnerabilidad del Distrito frente a
desastres naturales a traveés de una estrategia integral de gestion del riesgo en el
marco del Sistema para la Atencién de Emergencias de Bogota D. C.

El Programa se estructuré en 5 componentes basicos:

(A) Identificacion y monitoreo del riesgo; (B) Reduccion del riesgo; (C) Desarrollo
de politicas y fortalecimiento institucional; (D) Prevencidén y concientizacion del
riesgo; y. (E) Transferencia del riesgo.

El proyecto de reduccion de la vulnerabilidad esta siendo ejecutado por ocho (8)
entidades de las cuales cuatro (4) utilizan recursos del crédito BIRF 7365 - CO y
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las cuatro (4) restantes ejecutan recursos de contrapartida, estas entidades
desarrollan igualmente el proyecto en componentes y subcomponentes,
distribucion que se detalla a continuacion:

CUADRO 68
COMPONENTES — SUBCOMPONENTES CREDITO BIRF 7365 - CO — CO
Millones de pesos

ENTIDAD VALOR A EJECUTAR
SIGLA COMPONENTES / SUBCOMPONENTES EJECUTORA RECURSOS CREDITO
-CONTRAPARTIDA
A IDENTIFICACION. EVALUACION Y 10.46
MONITOREQO DEL RIESGO '
Al Estudlos” de gvaluamon de amenazas. DPAE. SDIS. CVP 10.18
vulnerabilidad y riesgos
A.2. | Monitoreo de amenazas DPAE 0.29
B OBRAS DE MITIGACION DE RIESGO 104.29
) SISMICO EN EL SECTOR EDUCACION )
B.1. Mltlgac[qn del riesgo sismico en el sector de SED 38.68
educacion.
B.2. MltlgaC|on de.l riesgo sismico en el sector de SDIS 11.79
bienestar social
B.3. | Mitigacién del riesgo sismico en el sector salud | SDS 53.16
B.4. | Mitigacién del riesgo por remocion en masa DPAE 0.66
C. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 7.56
C.1. |Coordinacién y seguimiento del proyecto SDH 1.04
C.2. | Fortalecimiento institucional ESXEEROS' SDA. 6.52
D PREVENCION Y CONCIENTIZACION DEL 20.88
) RIESGO )
D.1. Educacion del riesgo SED 0.54
D.2. Comunicacién masiva DPAE 0.25
D3, Acqones socio-ambientales para la reduccién SDA 1.4
del riesgo
Da. Reasentamlle.nto integral de familias en alto CVP. SDA 18.67
riesgo no mitigadle
E COBERTURA  FINANCIERA PARA EL 0.49
' MANEJO DEL RIESGO )
E1 Estrategia financiera para la mitigacion de | DPAE. SDH 0.49
T riesgos RIESGOS '
TOTAL A EJECUTAR RECURSOS CREDITO Y CONTRAPARTIDA 143.68

Fuente: Datos Secretaria Distrital de Hacienda Carpeta Crédito BIRF 7365 — CO

Por entidad ejecutora los recursos asignados para desarrollar cada componente y
subcomponente son los siguientes:
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CUADRO 69

RECURSOS ASIGNADOS ENTIDADES EJECUTORAS CREDITO BIR F 7365 - CO

Millones de Dolares

RECURSOS ASIGNADOS
ENTIDAD EJECUTORA % RECURSOS
CREDITO LOCAL TOTAL
SECRETARIA DE SALUD — SDS USD 40.34 USD 14.33 USD 54.67 38.71%
SECRETARIA DE EDUCACION —
SDE USD 29.36 USD 9.48 USD 38.84 27.50%
SECRETARIA INTEGRACION
SOCIAL — SDIS USD 6.50 USD 4.13 USD 10.64 7.53%
SECRETARIA DE HACIENDA —
SDH USD 1.36 USD 1.36 0.96%
SECRETARIA MEDIO AMBIENTE —
SDA USD 4.54 USD 4.54 3.21%
CAJA VIVIENDA POPULAR - CVP USD 22.06 USD 22.06 15.62%
UAECD USD 6.03 USD 6.03 4.27%
DPAE USD 3.11 USD 3.11 2.20%
TOTAL USD 77.55 USD 63.68 USD 141.23 100.00%
FUENTE: Datos informe de Auditoria Externa a Dic. 31 de 2009

De acuerdo al anterior cuadro, se verifica que la Secretaria de Salud es la entidad
gue mas ejecuta (38.71%) recursos del proyecto con US40.43 millones del crédito
y recursos de contrapartida por US$14.33 millones, le siguen en su orden la
Secretaria de Educacion (27.50%) con US$29.36 millones de recursos del crédito
y US$9.48 millones de recursos de contrapartida, entre otras entidades; la Caja de
Vivienda Popular ejecuta US$22.06 millones todos considerados como recursos
de contrapartida.

Es importante anotar, que el crédito se redujo en US$2.45 millones, porque el
Banco Mundial disminuyd este valor debido a que no se aprobd una Licitacion
Pdblica para obras en la Secretaria Distrital de Integracion Social, quedando el
valor del empréstito de Unicamente US$77.55 millones.

A diciembre 31 de 2011, se habian efectuado cuatro desembolsos por valor total
de US$47.79 millones, equivalentes a $12.294.25 millones y est& programado el
tltimo desembolso para diciembre 06 de 2013, por US$27.32 millones. De
acuerdo con la informacién de la Direccién de Crédito Publico estan justificados
US$4.77 millones para rembolsé, equivalentes a $9.058.08 millones

www.contraloriabogota.gov.co
Cra.32A No. 26A-10
PBX 3358888

124




O

CONTRALORIA

B BOOOTA, Dol

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Debido a que el Proyecto finalizé el 30 de junio de 2011; la SDH tramité una
prérroga hasta el mes de diciembre de 2012 por la baja ejecucion de la Secretaria
Distrital de Salud, entidad que habia ejecutado apenas un 10.38% de los Recursos
Banco Mundial, tal como aparece registrado en el informe de Auditoria Externa
realizado por la firma Amezquita y Cia. S. A. para el afio 2010, por lo que se
requiere agilizar los procesos que sean necesarios para cumplir los objetivos
dentro del tiempo que resta para la ejecucion del Proyecto. Lo anterior aparece
reflejado en el siguiente cuadro:

CUADRO 70

EJECUCION PRESUPUESTAL CREDITO BIRF 7365

Millones de Délares

ENTIDAD
EJECUTORA

RECURSOS ASIGNADOS

RECURSOS EJECUTADOS

%

EJECUCION

BANCO

CONTRAPARTIDA

BANCO

CONTRAPARTIDA

BANCO

CONTRAPARTIDA

SECRETARIA
DISTRITAL DE
SALUD - SDS

40.34

14.33

4.19

17.35

10.38%

121.09%

SECRETARIA
DISTRITAL DE
EDUCACION -
SDE

29.36

9.48

26.17

8.01

89.15%

84.47%

SECRETARIA

DISTRITAL DE
INTEGRACION
SOCIAL - SDIS

(1) 6.50

4.14

6.38

3.10

98.06%

74.83%

SECRETARIA
DISTRITAL DE
HACIENDA - SHD

1.36

1.21

89.23%

0.00%

SECRETARIA
DISTRITAL DE
MEDIO
AMBIENTE - SDA

4.54

8.90

196.21%

CAJADE
VIVIENDA
POPULAR - CVP

22.06

19.40

87.97%

UNIDAD
ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE
CATASTRO —
UAECOB

6.03

14.50

240.44%

DPAE

3.11

6.08

195.40%

Total

77.55

63.68

37.95

77.34

48.93%

121.44%

FUENTE: INFORME AUDITORIA EXTERNA 2010

(1) El Banco Mundial disminuyé el valor del crédito en US$2.447.172. Toda vez que en el afio 2008 no fue aprobada una licitaciéon publica
para obras. lo cual afectara el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos.

De acuerdo al cuadro anterior, se verifica que la Secretaria de Salud es la entidad
mas atrasada en el cumplimiento de las metas financieras y fisicas que se propuso
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con la consecucion de los recursos del crédito BIRF 7365 — CO, pues presenta
una ejecucion financiera del proyecto del 10.38%.

En cuanto a la programacion de desembolsos es importante acotar que segun
aparece registrado en el Manual de Operaciones, se establecio un cronograma
tentativo para junio 30 de 2006 US$44 millones y US$25 millones en junio 30 de
2007.

En las carpetas del crédito se evidencia una nueva programacion que se detalla a

continuacion:
CUADRO 71

CREDITO BIRF 7365 - CO DESEMBOLSOS |
Millones de pesos

FECHA TRM VALOR US$ VALOR PESOS
Jul-07 1971.80 6.191.429 $ 12.208.26
Oct-07 1999.44 6.982.616 $13.961.32
Abr-08 1780.21 10.000.000 $17.802.10
Jul-08 1792.24 10.000.000 $17.922.40
Oct-08 2359.52 10.000.000 $ 23.595.20
ENE-09 2420.26 10.000.000 $ 24.202.60
Abr-09 2289.73 10.000.000 $ 22.897.30
Jul-09 2043.37 10.000.000 $20.433.70
Oct-09 1993.80 4.378.783 $8.730.42
TOTAL 77.552.828 $161.753.30

Fuente: Carpetas Direccion Distrital de Crédito Publico

Posteriormente, de conformidad con la nueva programacion de desembolsos del
empréstito establecida por la Direccion Distrital de Crédito Publico mediante Oficio
del 5 de febrero de 2.010, queda pendiente por desembolsar US$71.5 millones
para julio 15 de 2.011. Finalmente, por informaciéon suministrada por la Direccion
Distrital de Crédito Publico se constata que hasta diciembre 31 de 2011, se habia
desembolsado un total de US$50.24 y est4d pendiente para desembolsar en
diciembre 06 de 2013, un total de US$27.32 millones.

De acuerdo con la informacién recibida de la Secretaria Distrital de Salud
suministrada por la Direccion de Crédito Publico, segun oficio 2012EE87151 de
abril 18 de 2012, se relaciona el avance y el valor ejecutado de los contratos para
las intervenciones en el sector salud, dado que como se habia informado la
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Secretaria de Salud, es la encargada de la ejecucion de US$40.43 millones del
Credito.

CUADRO 72
RELACION CONTRATACION CREDITO BIRF 7365 — SECRETARI A DISTRITAL DE SALUD
Millones de pesos

CONTRATO

No CONTRATISTA OBJETO TOTAL PAGOS AVANCE FISICO
903-2006 | HOSPITAL DE MEISSEN Ampliacién Servicios Meissen 67 352.00
CONSORCIO . .
185-2008 | \\E GACONSTRUCCIONES Obra Hospital El Tintal 16.323.88 87.50%
1025-2009 INESCO S. A Interventoria Hospital El Tintal 1.727.46
CONSORCIO CASTELL — — ) )
1372-2010 | SoeTicos Construccién Cami Chapinero 0.392.44 55.00%
CONSTRUCTORA HERRERNA . CONTRATO SUSCRITO 29
1698-2011 | FRONPECA SUCURSAL gg;aig'réa"nozh'::sg;dores - DICIEMBRE DE 2011 - SIN
COLOMBIA p _ | NiciaR
1387-2010 CONSORCIO EUROESTUDIOS A | Interventoria Cami Chapinero y
&C UPA Los Libertadores 801.90

CONSTRUCTORA HERRENA

1671-2010 FRONPECA SUCURSAL Obra reforzamiento Hospital

COLOMBIA Kennedy 8.308.33 7.93%
1709-2010 APPLUS NORCONTROL SL Inter\{entoria reforzamiento
SUCURSAL COLOMBIA Hospital Kennedy 957.90
CONSTRUCTORA HERRENA CONTRATO SUSCRITO 30
1697-2011 FRONPECA SUCURSAL Construccion UPA Antonio Narifio DICIEMBRE DE 2011 - SIN
COLOMBIA - | INICIAR
TOTAL PAGOS 104.863.91

FUENTE: INFORMACION DIRECCION DISTRITAL DE CREDITO PUBLICO — PAPELES TRABAJO EQUIPO AUDITOR

De otra parte se verifica segun el estado de inversiéon suministrado por la Direccion
de Crédito Publico, que el subcomponente B.3 Mitigacion del riesgo sismico en el
sector salud, presenta un avance del 39,54% en los recursos del crédito asignados
a este subcomponente.

Igualmente, segun informacion recibida de las entidades ejecutoras del crédito y
suministrada al ente de control, por la Direccion de Crédito Publico segun oficio
2012EE79668 de abril 04 de 2012 y alcance al mismo segun oficio 2012EE83333,
se verifica el avance y ejecucién de los componentes del proyecto para otras
entidades, asi:

- Secretaria Distrital de Educacion en el componente B.1.1. Mejoramiento integral
de infraestructura y prevencion de riesgos en las instituciones educativas
distritales — SED, de la priorizacién y el analisis del estado fisico a intervenir, se
determino una meta global de reforzar estructuralmente 42 sedes educativas, de

www.contraloriabogota.gov.co
Cra.32A No. 26A-10
PBX 3358888

127




O

CONTRALORIA

B BOOOTA, Dol

| “Por un control fiscal efectivo y transparente” \

las cuales 24 financiadas con recursos del empréstito y 18 por la contrapartida
local, posteriormente en el afio 2010 se incluydé una nueva institucion educativa
financiada con recursos del crédito, para un total de 43 sedes.

Segun la informacion de la SED estan terminados 36 instituciones educativas; tres
de estas obras presentaron incumplimiento por parte de los contratistas, 0 que
hizo necesario procesos de rescision de los contratos de las siguientes sedes
educativas: IED Dario Echandia Sede A, IED Gabriela Mistral sede B y IED Luis
Lépez de Mesa sede A. En la solicitud de desembolso con corte a 30 de junio de
2011, se reversO y reemplazd el valor de los anticipos por amortizar de los
contratos para las sedes Dario Echandia Sede A y Luis LOopez de Mesa por
$490,56 millones y con solicitud de desembolso a diciembre 31 de 2011, se
reverso y reemplazo el valor del anticipo del contrato para la sede Gabriela Mistral
Sede B.

Igualmente informan que de las 42 sedes educativas a reforzar, 3 no iniciaron su
proceso por dificultades de orden juridico — normativo, ocasionando la decision de
liquidarlos; estas instituciones son: San francisco Sede B — La Casona, Alemania
Unificada Sede C San Martin de Loba, Externado Nacional Camilo Torres Sede B
— Tomas Jefferson.

El resumen de los compromisos acumulados, para las entidades ejecutoras del
crédito, son los siguientes:

CUADRO 73

COMPROMISOS ACUMULADOS CREDITO BIRF 7365 CO
CIFRAS EN MILLONES

ASIGNADO COMPROMISOS :gl'}"'v'l’l’}&mbggi
. SEGUN ACUMULADOS A
CREDITO ENTIDAD CONTRATO DE | DICIEMBRE 2011EN | DPI!CIEMBRE 2011
PRESTAMO USD PESOS EN DOLARES
Secretaria Distrital de Salud 40.34 68.270.91 35.14
BIRF 7365 CO-Reduccién
de la vulnerabilidad ante
desastres naturales en Secretaria de Educacién Distrital 29.36 65.166.50 33.54
Bogotd Secretaria Distrital de integracion social 6.50 13.238.52 6.8
Secretaria Distrital de Hacienda 1.36 2.662.59 1.37
TOTAL 77.56 149.338.52 76.87

NOTA: COMPROMISOS PESOS SE PROYECTARON A LA TRM PROMEDIO: 1942.70 POR DOLAR
FUENTE: DATOS DIRECCION DE CREDITO PUBLICO SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
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CREDITO BIRF 7162 CO

En empréstito fue suscrito en Junio 04 de 2003, entre el Distrito Capital (Secretaria
Distrital de Hacienda) y el Banco Mundial-BIRF, por valor de US$100.0 millones,
con el objeto de financiar parcialmente al Distrito Capital, en el desarrollo del
Programa “Servicios Urbanos de Bogotd”. la implementacién de proyectos
prioritarios en los sectores Habitacional, Transito, Transporte, Espacio Publico,
Medio Ambiente, Fortalecimiento Institucional y Fiscal de la ciudad.

El valor de este proyecto correspondio a 272 millones de dolares, de los cuales
100 millones se financiaron con recursos del crédito y 172 millones con recursos
propios, para los componentes de: (A) Movilidad; (B) Mejoramiento integral de
Barrios y (C) Fortalecimiento institucional.

Los recursos del Empréstito No. 7162-CO, fueron ejecutados por 6 entidades del
Distrito Capital, como la Caja de Vivienda Popular. Instituto de Desarrollo Urbano
IDU. Secretaria de Transito y Transporte FONDATT (hoy Secretaria de Movilidad),
el DAMA (hoy Secretaria del Medio Ambiente). Departamento Administrativo de
Planeacion (hoy Secretaria de Planeacion), y la Secretaria Distrital de Hacienda,
en las que el Instituto de Desarrollo Urbano —IDU, participa del 79.1% de los
recursos para la construccion de obras de la malla vial de Bogota D. C.

Siguiendo los lineamientos sobre la administracion del riesgo del portafolio de
deuda del Distrito Capital en febrero 15 de 2007 se efectué una operacion de
manejo de deuda consistente en una conversion de moneda dolar-peso del
Crédito BIRF 7162-CO hasta por un monto de US$75.52 millones, sobre los
intereses y el capital del empréstito. la cual quedo pactada a una tasa del 9.38%,
permitiendo de esta forma dejar la obligacion en $168.109.11 millones utilizando la
TRM de $2.226 por dolar; la conversion entro a operar a partir de agosto 15 de
2006. Esta conversion fue autorizada por la Direccion de Crédito Puablico del
Ministerio de Hacienda, mediante Resolucion 3498 de 2006.

En agosto 15 de 2009, el Distrito Capital realiza otra operacidon de manejo de
deuda, que consistio igual que el anterior en una conversion de la deuda en
dolares a pesos por un monto de US$17.93 millones
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Siguiendo con esos lineamientos, durante el cuarto trimestre de 2010 la DDCP
gestiond y obtuvo del Banco Mundial la conversion a COP del ultimo tramo
desembolsado del Crédito BIRF 7162 CO, cuyo saldo ascendia a
US$3.067.669.39. Dicha conversion fue aprobada a una tasa de cambio de $1.932
por dolar y una tasa de interés de 5.9%, pagadera en moneda colombiana a partir
de la amortizacion regular de agosto 15 de 2011.

Como producto de las conversiones realizadas el crédito BIRF presento el pago
Inicialmente de amortizaciones por valor de US$3.51 millones, intereses por
US$7.40 millones y comisiones de US$1.91 millones y posteriormente se pagaron
las amortizaciones por un total de US$32.75 millones e intereses de las
conversiones por US$35.36 millones. El resumen consolidado de desembolsos y
pagos se relaciona a continuacion:

CUADRO 74
CREDITO BIRF 7162
DESEMBOLSOS, AMORTIZACIONES, COMISIONES Y COBERTURA S

Cifras en millones
CONCEPTO ACUMULADO A DIC-2011
VALOR US$ VALOR $
DESEMBOLSOS US$100,00 $235.608,14
TOTAL INGRESOS 100,00 235.608,14
PAGOS
AMORTIZACION INICIAL US$3,51 $7.357,36
INTERESES INICIALES 7,40 16.583,95
COMISIONES 1,91 5.087,46
AMORTIZACION 1 CONVERSION 25,49 56.736,82
INTERES 1 CONVERSION 31,62 62.045,28
AMORTIZACION 2 CONVERSION 3,99 9.001,96
INTERES 2 CONVERSION 3,65 6.794,39
AMORTIZACION 3 CONVERSION 3,27 6.200,00
INTERES 3 CONVERSION 0,09 168,36
TOTAL PAGOS USD 80,93 $ 169.975,59

FUENTE: DATOS DIRECCION DE CREDITO PUBLICO - SHD / PAPELES DE TRABAJO EQUIPO AUDITOR
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CREDITO KfwW

El crédito suscrito entre Bogota Distrito Capital y Kreditanstalf fuer Wiederaufbau
(KfW) con destino a la financiacion del Programa Sur Convivencia en diciembre
14 de 2007 por valor de EUR 3.5 millones como préstamo de inversion, EUR 2.05
como aporte financiero de inversion (Tramo I) y EUR 0.51 como aporte financiero
medida complementaria (Tramo Il). De acuerdo con las condiciones del préstamo
el aporte financiero no es reembolsable; el préstamo y el tramo | financiarian
medidas enfocadas a promover mecanismos institucionalizados y sostenibles para
la solucion de conflictos y el tramo Il para financiar medidas complementarias en el
ambito social, organizativo y privado. El programa ademas del préstamo y el
aporte financiero tiene un aporte de recursos propios del Distrito Capital por EUR
10 millones.

La ejecucion del préstamo se llevara a cabo hasta enero 17 de 2012, inicialmente
se programo 12 entidades distritales ejecutoras mas las localidades del distrito
capital, hecho que origino la baja ejecucion de las mismas, dada la gran cantidad
de entidades.

Segun lo informado por la Direccion Distrital de Crédito Publico, las entidades
ejecutoras y los compromisos acumulados son los siguientes:

CUADRO 75
COMPROMISOS ACUMULADOS CREDITO KFW

ASIGNADO oS0 COMPROMISOS

SEGUN ACUMULADOS A ACUMULADOS A

CREDITO a2 CONTRATO DE D'C'EM::E 2011 | pbiciEMBRE 2011

PRESTAMO EURS PESOS EN DOLARES

Secretaria de Gobierno 154.711 100.000.000 39.715
Secretaria de Hébitat 41.490 105.500.000 41.899
Secretaria de Integracidon Social 190.172 81.000.000 32.69
KEW- Sur con convivencia |DIPRON 498.594 529.241.570 210.189
Secretaria Distrital de Salud 156.716 398.500.000 156.716
IDPAC 184.796 469.901.411 186.622
IDRD 576.495 509.000.000 202.150
IDU 1.697.026 642.464.068 255.156
3.500.000 2.835.607.049 1.124.616

NOTA: COMPROMISOS PESOS SE PROYECTARON A LA TRM PROMEDIO: 2.517.93 Y 2.542.81 POR EURO
FUENTE: DATOS DIRECCION DE CREDITO PUBLICO SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
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Contrato BIRF 4021 : Con el objetivo de financiar el programa Transporte Urbano
para Bogotd — PSUB se suscribié el 16 de julio de 1996 entre el Banco
Interamericano de Reconstruccion y Fomento - BIRF y el Distrito Capital un
préstamo por US $65 millones.

La operacidon contaba con dos tramos: el tramo S denominado en canasta de
monedas equivalente a US$5.4 millones y fue prepagado en octubre 11 de 2005;
el tramo A, denominado en doélares por un monto de US$59.59 millones con las
siguientes condiciones financieras:

Fecha de vencimiento: 15 de abril de 2013

Tasa de Interés: LIBOR 6M + margen variable

Frecuencia pago de intereses: semestral (abril y octubre)

Amortizacion de capital: 23 Pagos semestrales iguales de US$2.48 millones a
partir de octubre 15 de 2001 hasta octubre 15 de 2012 y ultima cuota de US$2.45
millones en abril 15 de 2013.

Para el crédito BIRF 4021-A la Direccion Distrital de Crédito Publico celebr6 el 7
de noviembre de 2003, una operacibn de manejo de deuda con el Banco
Internacional Bear Stearns, que consiste en una cobertura de riesgo cambiario
peso — délar, con el objetivo de mitigar el riesgo de la tasa de cambio para un
monto de US$19.88 millones, correspondiente a ocho amortizaciones de capital
por US$2.48 millones cada una; para pagar por el Distrito Capital en el periodo:
abril 14 de 2008 - octubre 14 de 2011.

La operacion consistio en recibir del banco Bear Stearns los dolares que se
utilizarian en el cumplimiento de cada amortizacién de capital (US$2.48 millones)
del crédito BIRF 4021 que se pagarian al Banco Mundial; el Distrito Capital
canceld el valor de las amortizaciones en pesos a la TRM pactada $2.843.82 por
délar es decir $7.065.21 millones; adicionando pagos semestrales de intereses a
la IPC méas un margen o spread que se fij6 en 1.69% sobre el saldo en pesos de
las amortizaciones.

El resumen de los pagos efectuados por concepto de la cobertura se detalla a
continuacion:
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CUADRO 76
PAGOS EFECTUADOS COBERTURA BEARN STEARN 2003 CREDIT O BIRF 4021 A 31 DICIEMBRE 2011
Millones de pesos

DERECHO DIFERENCIA DE CAMBIO INTERESES
FECHA OBLIG@CION
DERECHO USD TRM DERECHO $ $ uUsD COoP UsSD

14-04-04 1.863.08 0.71
14-10-04 2.152.31 0.84
14-04-05 1.883.96 0.81
14-10-05 1.893.98 0.82
14-04-06 1.630.56 0.70
14-10-06 1.771.15 0.75
14-04-07 2.093.83 0.97
14-10-07 1.891.19 0.96
14-04-08 | 7.065.21 2.48 1.792.49 4.453.27 2.611.93 1.46 2.143.82 1.20
14-10-08 | 7.065.21 2.48 2.318.63 5.760.42 1.304.79 0.56 2.269.40 0.98
14-04-09 | 7.065.21 2.48 2.392.22 5.943.25 1.121.96 0.47 1.644.91 0.69
14-10-09 | 7.065.21 2.48 1.825.68 4.535.73 2.529.47 1.39 866.89 0.47
14-04-10 | 7.065.21 2.48 1.936.22 4.810.36 2.254.85 1.16 495.81 0.26
14-10-10 | 7.065.21 2.48 1.791.56 4.450.96 2.614.24 1.46 421.81 0.24
14-04-11 | 7.065.21 2.48 1.818.91 4.518.91 2.546.29 1.40 343.44 0.19
14-10-11 | 7.065.21 2.48 1.909.12 4.743.03 2.322.18 1.22 191.64 0.10

SUBTOTAL | 17.305.71 9.11 23.557.78 10.68

TOTAL 40.863.49 19.79

FUENTE: DATOS DIRECCION DE CREDITO PUBLICO - SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

Segun el cuadro anterior a diciembre 31 de 2011 se pagaron ocho amortizaciones
del crédito utilizando la tasa de cambio pactada en la cobertura $2.843.82 por
dolar, que genero pagar adicional el diferencial cambiario para cuota por un total
de $17.305.71 millones y por concepto de intereses el $23.557.78 millones para
un total de $40.863.49 millones; que se considera un mayor valor pagado del
crédito como se analiza mas adelante en el analisis del Valor Actual Neto - VAN
sin incluir el pago de la cobertura y Valor Actual Neto - VAN incluyendo el pago de
la cobertura.

El resumen de los desembolsos. Amortizaciones, comisiones y gastos por
cobertura se presentan a continuacion:
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CUADRO 77
CREDITO BIRF 4021

DESEMBOLSOS. AMORTIZACIONES. COMISIONES Y COBERTURA S
Cifras en millones

ACUMULADO A DIC-2011
VALOR US$ VALOR $
DESEMBOLSOS USD59.59 112.888.37
TOTAL INGRESOS USD 59.59 $ 112.888.37
PAGOS
AMORTIZACIONES USD 59.59 $ 133.263.56
INTERESES
USD 15.88 $ 35.803.56
COMISIONES USD 0.40 $ 686.59
PAGOS POR COBERTURAS
PAGO NETEO
COBERTURA USD 9.11 $ 17.305.71
PAGO INTERESES
COBERTURA USD 10.68 $ 23.557.78
TOTAL PAGOS USD 95.67 $ 210.617.19
DIFERENCIA INGRESOS Y PAGOS $ 97.728.82
TASA INTERNA DE RETORNO 10.73%

FUENTE: DATOS DIRECCION DE CREDITO PUBLICO - SHD / ANALISIS EQUIPO AUDITOR
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Segun el cuadro anterior, a diciembre 31 de 2011 se desembolsé el total del
crédito US$59.59 millones, se cancelaron 22 amortizaciones por US$59.59
millones, intereses por US$15.88, comisiones por US$0.37 millones y por
concepto de cobertura se han adicionado recursos por valor de US$9.11 millones
para cancelar el diferencial cambiario y US$10.68 de intereses. El total de pagos
llego a la suma de US$95.67 millones valor equivalente a $210.617.19 millones.

Al comparar los ingresos y egresos o pagos para el crédito BIRF 4021 sin incluir la
cobertura, las cifras se reducen considerablemente, verificacion que se hace en el
cuadro siguiente:
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CUADRO 78
CREDITO BIRF 4021 SIN COBERTURAS
DESEMBOLSOS. AMORTIZACIONES. COMISIONES Y

COBERTURAS
Millones de pesos
CONCEPTO ACUMULADO A DIC-2011
VALOR US$ VALOR $
DESEMBOLSOS 59.59 112.888.37
TOTAL INGRESOS 59.59 112.888.37
PAGOS
AMORTIZACIONES 59.59 133.263.56
INTERESES 15.88 35.803.56
COMISIONES 0.40 686.59
TOTAL PAGOS USD 75.87 $ 169.753.70
DIFERENCIA INGRESOS Y PAGOS $ 56.865.33
TASA INTERNA DE RETORNO 5.72%

FUENTE: DATOS DIRECCION DE CREDITO PUBLICO - SHD / ANALISIS EQUIPO AUDITOR

Incluyendo los ingresos y egresos mencionados anteriormente en un flujo de caja
y analizando el valor presente neto para diferentes tasas de descuento,
obtenemos la siguiente grafica:

GRAFICO 5

CREDITO BIRF 4021
VALOR ACTUAL NETO - VAN
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Es clara el grafico al demostrar que los valores cancelados por concepto de
cobertura inciden directamente sobre el Valor Presente Neto - VAN y sobre la
Tasa Interna de Retorno TIR; en el caso del grafico sin tener en cuenta los valores
pagados por concepto de cobertura, la TIR para cuando el VAN es cero (se
igualan ingresos y egresos) es 5.72% y teniendo en cuenta lo pagado por
concepto de cobertura la TIR es de 10.73%. Lo anterior muestra este resultado
porque los gastos por cobertura representan el 18.10% de los gastos totales de
$210.617.19 millones.

CREDITO CAF 1880

El préstamo CAF 1880 celebrado con la Corporaciéon Andina de Fomento CAF por
valor de US $100.0 millones, el 14 de noviembre de 2001, con el objeto de
financiar parcialmente los Programas “Plan Vial y Programa Educativo de la
Alcaldia Mayor de Bogota”. Recursos que fueron ejecutados en el 92% por el IDU
y la Secretaria de Educacion Distrital ejecuto el 2% del Crédito en el programa
RED DISTRITAL DE BIBLIOTECAS Y CENTROS EDUCATIVOS, proyectos Nos.
7089- Construccion y Dotacion de Establecimientos Educativos. 7073-
Mejoramiento de la Infraestructura de los Centros Educativos Oficiales y 7077-
Red Distrital de Bibliotecas.

Como politica integral de administracién del Portafolio de Pasivos de la Secretaria
Distrital de Hacienda desde el afio 2002, a través de derivados o0 permutas
financieras, para reducir la exposicion de la deuda al riesgo de tasa de cambio se
celebraron las siguientes operaciones de cobertura para disponer de los valores
en dolares de las amortizaciones del Crédito CAF 1880:

e Operacion de Cobertura con Credit Suisse First Boston - CSFB 2003: La
operacién consisti6 en un swap de monedas peso — dolar sobre un principal de
US$17 millones (Para el Crédito CAF se cubrié un valor de US$7.14 millones y
para el Crédito BID 1385 un total de US$9.86 millones) con intercambio de flujos
de interés semestrales desde el 14 de noviembre de 2003 hasta el 14 de
noviembre de 2011. fecha en la cual se terminarian las amortizaciones de los
créditos CAF 1880 y BID 1385. El Distrito capital recibio flujos en dolares
liuidados sobre la tasa LIBOR y entregé al banco CSFB flujos en pesos
liquidados sobre el IPC mas un Spread.
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Como resultado de la operacion el Distrito Capital obtiene cobertura de la tasa de
interés sobre una porcion del total del servicio de la deuda del crédito CAF 1880y
ademas cubria el riesgo cambiario sobre las amortizaciones del servicio de la
deuda externa hasta por US$17 millones.

Segun el calculo elaborado hasta el momento la afectacion directa sobre el crédito
CAF 1880 fue el pago de $18.939.39 millones, correspondiente al neteo de la
obligacion adquirida con el Credit Suisse First Boston y el derecho de los intereses
ganados por el Distrito.

Lo anterior se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO 79
PAGOS EFECTUADOS CREDIT SUISSE FIRST BOSTON 2003 A DICIEMBRE 2011
CONTRATO CAF 1880
Cifras en Millones
OBLIGACION (DESPUES DE
DERECHO NETEO)
EECHA PESOS UsbD PESOS Usb
14-nov-2003 $ 93.58 USD 0.03
14-may-2004 $125.74 USD 0.05
14-nov-2004 $2.694.93 USD 1.06
14-may-2005 $210.03 USD 0.09
14-nov-2005 $2.398.11 USD 1.05
14-may-2006 $ 389.08 USD 0.16
14-nov-2006 $2.021.76 USD 0.89
14-may-2007 $ 392.06 USD 0.19
14-nov-2007 $2.270.53 USD 1.11
14-may-2008 $ 304.92 USD 0.17
14-nov-2008 $ 3.040.94 USD 1.31
14-may-2009 $204.70 USD 0.09
14-nov-2009 $2.023.78 USD 1.02
14-may-2010 $ 36.90 USD 0.02
14-nov-2010 $ 2.002.85 USD 1.08
16-may-2011 $28.71 USD 0.02
16-nov-2011 $2.392.91 USD 1.25
$1.692.13 USD 0.79 $18.939.39 USD 8.79

FUENTE: DATOS DIRECCION DE CREDITO PUBLICO SHD - PAPELES TRABAJO EQUIPO AUDITOR
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* Operacion de Cobertura con Credit Suisse First Boston 2004: que consistio
en una cobertura de riesgo cambiario peso — dolar, utilizada para mitigar el riesgo
de la tasa de cambio en las amortizaciones del Crédito CAF 1880 a efectuarse
entre mayo de 2005 y mayo de 2011 cada una por US$3.37 millones. El contrato
de cobertura estipula que el banco Credit Suisse First Boston, se comprometia a
entregar los délares de la amortizacion a la CAF y el Distrito Capital le entregaria
el valor nominal de la amortizacion a la TRM vigente el dia habil siguiente a la
fecha de cierre de la operacion en este caso $2.732.40 por dolar. Ademés de lo
anterior el Distrito Capital le reconoce al Credit Suisse intereses causados sobre el
saldo a una tasa de IPC mas un Spread.

A continuacién se consolida la informacion relacionada con relacién a los gastos
por concepto de la cobertura:

CUADRO 80
PAGOS A EFECTUADOS CREDIT SUISSE - 2004 CREDITO CAF 1880 A DICIEMBRE 2011

Cifras en Millones

NETEO OBLIGACION INTERESES
FECHA | oBLicacion | pERECHO DERECHO
s e TRM $ $ usD coP usD
13-nov-04 $3.147.06 USD 1.24
13-may-05 $9.21067| UsD3.37| 2.344.00| $7.901.41 USD 056 | $4.575.47 USD 1.95
13-nov-05 $9.210.67 | UsD3.37| 2280.94| 3768884 UsD0.67 | $4.731.31 USD 2.08
13-may-06 $9.21067| usD3.37| 2.346.06| $7.908.36 USD 056 | $3.627.66 USD 1.55
13-nov-06 $9.21067| uUsD3.37| 2268.47| $7.646.81| $1.563.87| USD0.69| $2.181.33 USD 0.96
13-may-07 $9.21067| UsD3.37| 2041.39| $6.881.34| $232933| usD1.14| $2.762.40 USD 1.35
13-nov-07 $9.210.67 | UsD3.37| 2033.94| g6.856.23 $231517| uUsp1.13| $2.163.24 USD 1.06
13-may-08 $9.21067| uUsD3.37| 1.781.79| $6.006.25| $3.20352| USD1.80| $1.994.11 USD 1.12
13-nov-08 $9.21067| uUsD3.37| 2281.24| $7.689.85| $1.556.67| USD0.67| $2.381.09 USD 1.02
13-may-09 $9.21067| uUsD3.37| 222092 | $7.48652| $1.72453| USD0.78| $1.417.12 USD 0.64
13-nov-09 $9.21067| UsD3.37| 1.96952| $6.639.07| $2581.22| USD1.31]|  $605.60 USD 0.31
13-may-10 $9.21067| usD3.37| 1.98050| $6.676.09| $251649| usD1.27| $342.12 USD 0.17
13-nov-10 $9.21067| uUsD3.37| 1.858.01| $6.263.18| $2.95341| USD1.59|  $266.33 USD 0.14
13-may-11 $9.21067| usD3.37| 1.807.86| $6.00413| $3.14755| usb175| $154.56 USD 0.09

SUBTOTAL $ 23.891.76 USD 13.90 | $ 30.349.39 USD 13.67

TOTAL | $54.241.16 USD 27.57
FUENTE: DATOS DIRECCION DE CREDITO PUBLICO - SHD / PAPELES TRABAJO EQUIPO AUDITOR
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El Distrito Capital ha asumido una carga adicional por cada dolar cubierto, ademas
de intereses pagados que suman $54.241.16 millones que corresponden a
US$27.57 millones.

Operacion de Cobertura con CITI BANK 2004: que consistid en una cobertura de
riesgo cambiario peso — délar, utilizada para mitigar el riesgo de la tasa de cambio
en las amortizaciones del Crédito CAF 1880 a efectuarse entre mayo de 2005 y
mayo de 2011 cada una por US$3.37 millones. El contrato de cobertura estipula
gue el banco Citi Bank, se comprometia a entregar los ddlares de la amortizacion
a la CAF y el Distrito Capital le entregaria el valor nominal de la amortizacion a la
TRM vigente el dia habil siguiente a la fecha de cierre de la operacion en este
caso $2.732.40 por délar. Ademés de lo anterior el Distrito Capital le reconoce al
Citi Bank intereses causados sobre el saldo a una tasa de IPC mas un Spreads
gque en este caso es 0.54%.

Dado que en los ultimos afios se ha dado un proceso de revaluacién del peso
frente al dolar y efectuar el neteo de los flujos, el Distrito Capital ha asumido una
carga adicional por cada ddlar cubierto, ademas de intereses pagados que suman
$54.145.22 millones que corresponden a US$27.42 millones lo que se verifica en
el cuadro siguiente, para todas las amortizaciones del crédito hasta diciembre 31
de 2011:

CUADRO 81
PAGOS EFECTUADOS CITI BANK - 2004 CREDITO CAF 1880 A DICIEMBRE 2011

Millones de pesos

— OBL|G$ACION DERECHO NETEO INTERESES
DEEESHO TRM DERECHO $ $ UsSD COP USD
13-nov-04 $3.147.06 USD 1.24
13-may-05| $9.21067| uspD337| 2.344.00] $7.901.41 USD056|  $4.575.47 USD 1.95
13-nov-05 | §921067| usp3.37| 228094| g7 685.84 USD 0.67 $4.727.22 USD 2.07
13-may-06 | $9.21067| usD337| 2.346.06| $7.908.36 USD056 |  $3.627.66 USD 1.55
13-nov-06 | $9.21067| usD3.37| 2.268.47| $7.64681| $1563.87| usposo| $2.181.33 USD 0.96
13-may-07 | $9.21067| UsD337| 2.041.39| $6.881.34| $2.32033| usD114|  $2762.40 USD 1.35
13nov-07 | §921067| usp337| 203394| 685623 $231517| usp1i3 $2.098.26 USD 1.03
13-may-08 | $9.21067| usD337| 1.781.79| $6.006.25| $3.20352| usD1.80|  $1.994.67 USD 1.12
13-nov-08 | $9.21067| usD3.37| 2.281.24| $7.689.85| $1556.67| uspos7|  $2.326.25 USD 1.00
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13-may-09 $9.210.67 | USD 3.37 2.220.92 $ 7.486.52 $1.724.53 USD 0.78 $1.416.81 USD 0.64
13-nov-09 $9.210.67 | USD 3.37 1.969.52 $ 6.639.07 $ 2.581.22 USD 1.29 $ 603.34 USD 0.31
13-may-10 $9.210.67 | USD 3.37 1.966.36 $6.628.42 $ 2.582.25 USD 1.31 $ 344.58 USD 0.18
13-nov-10 $9.210.67 | USD 3.37 1.858.01 $ 6.263.18 $2.947.49 USD 1.59 $ 265.80 USD 0.14
13-may-11 $9.210.67| USD3.37| $1.807.86 $6.094.13 $3.116.54 USD 1.72 $ 153.78 USD 0.09
SUBTOTAL $23.920.60 | USD 13.80 $ 30.224.63 USD 13.61

| TOTAL $54.145.22 USD 27.42

FUENTE: DATOS DIRECCION DE CREDITO PUBLICO - SHD / PAPELES TRABAJO EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta los pagos realizados por las coberturas con los bancos Credit
Suisse Boston 2003, Credit Suisse Boston 2004 y Citi Bank 2004, el resumen de
ingresos y egresos, se relacionan a continuacion:

CUADRO 82

CREDITO CAF 1880 CON COBERTURAS
DESEMBOLSOS. AMORTIZACIONES. COMISIONES Y

COBERTURAS

Millones de pesos

ACUMULADO A DIC-2011

CONCEPTO
VALOR US$ VALOR $
DESEMBOLSOS USD 100.00 257.075.61
DERECHO COBERTURA USD  0.79 1.692.13
TOTAL INGRESOS USD 100.79 $ 258.767.74
PAGOS
AMORTIZACIONES USD 100.00 $  208.948.07
INTERESES USD 35.40 $  81.845.88
COMISIONES USD 2.71 $  6.458.64
PAGOS POR COBERTURAS
PAGO OBLIGACION
COBERTURA CON CSFB 2003 USD 8.79 $  18.939.39
PAGO NETEO OBLIGACION
COBERTURA CON CSEB 2004 USD 13.90 $ 2389176
PAGO INTERESES
OBLIGACION COBERTURA USD 13.67 $  30.349.39
CON CSFB 2004 US$
PAGO NETEO COBERTURA
ACONETES USD 13.80 $  23.920.60
PAGO INTERESES USD 13.61 $  30.224.63

COBERTURA CON CITI 2004

www.contraloriabogota.gov.co

Cra.32A No. 26A-10
PBX 3358888

140




O

CONTRALORIA

B BOOOTA, Dol

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

TOTAL PAGOS USD 201.90 $  424.578.37
DIFERENCIA INGRESOS Y PAGOS $ 165.810.63
TASA INTERNA DE RETORNO 11.15%

FUENTE: DATOS DIRECCION DE CREDITO PUBLICO - SHD / ANALISIS EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta las coberturas contratadas se concluye del crédito CAF 1880:
se han desembolsado US$100 millones ($257.075.61 millones) y se han recibido
US$0.79 millones ($1.692.13 millones), se han efectuado pagos por un total de
US$201.90 millones equivalentes a $424.578.37 millones, discriminados en:
amortizaciones de US$100 millones ($208.948.07 millones), intereses de
US$35.40 millones ($81.845.88 millones), comisiones US$2.71 millones
($6.458.64 millones) y coberturas US$63.78 millones ($127.325.77 millones).

Al comparar el comportamiento del crédito en caso que no presentaran coberturas:

CUADRO 83
CREDITO CAF 1880 SIN COBERTURAS
DESEMBOLSOS. AMORTIZACIONES Y COMISIONES

Millones de pesos

CONCEPTO ACUMULADO A DIC-2011
VALOR US$ VALOR $
DESEMBOLSOS US$100.00 257.075.61
TOTAL INGRESOS US$100.00 257.075.61
PAGOS

AMORTIZACIONES US$100.00 208.948.07
INTERESES US$35.40 81.845.88
COMISIONES Us$2.71 6.458.64
TOTAL PAGOS USD 138.11 $ 297.252.60
DIFERENCIA INGRESOS Y PAGOS $ 40.176.99
TASA INTERNA DE RETORNO 3.09%

FUENTE: DATOS DIRECCION DE CREDITO PUBLICO - SHD / ANALISIS EQUIPO AUDITOR

Sin tener en cuenta las coberturas contratadas se verifica del crédito CAF 1880: se
han desembolsado US$100 millones ($257.075.61 millones), se han efectuado
pagos por un total de US$138.11 millones equivalentes a $297.252.60 millones,
discriminados en: amortizaciones de US$100 millones ($208.948.07 millones),
intereses de US$35.40 millones ($81.845.88 millones) y comisiones US$2.71
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millones ($6.458.64 millones). Ademé&s de lo anterior, se confirma que
comparando los flujos de caja y comparando el valor presente neto para diferentes
tasas de interés, se encuentra que la tasa interna de retorno, para el momento en
el que se igualan el valor de los ingresos y los gastos es 3.09%.

Incluyendo los ingresos y egresos mencionados anteriormente en un flujo de caja
y analizando el valor presente neto para diferentes tasas de descuento,

obtenemos la siguiente grafica:
GRAFICA 6

CREDITO CAF 1880 VALOR ACTUAL NETO - VAN Y TASAINT ERNA DE RETORNO
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Se verifica en la grafica que los valores cancelados por concepto de cobertura
inciden directamente sobre el Valor Presente Neto VAN y sobre la Tasa Interna de
Retorno TIR; en el caso de la grafica sin tener en cuenta los valores pagados por
concepto de coberturas, la tasa para cuando el VAN es cero (se igualan ingresos y
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egresos) es 3.09% y teniendo en cuenta lo pagado por coberturas la TIR se eleva
a 11.15%.

CREDITO BID-1385 OC-CO:

El préstamo se suscribio en abril 05 de 2002, entre el Distrito Capital y el Banco
Interamericano de Desarrollo por valor de US$16.0 millones, para desarrollar el
Programa de Fortalecimiento Institucional de Bogota D. C. en los componentes de
Fortalecimiento de la Gestion Distrital Central, Fortalecimiento de la Gestion Local
y Modernizacion de los Servicios de Atencion al Ciudadano.

El valor del proyecto “Programa de Fortalecimiento Institucional de Bogota D. C.”
es de US$26.7, compuesto asi: Préstamo BID US$16.0 millones y recursos de
contrapartida: US$10.7 millones. Los recursos destinados al Proyecto, fueron
ejecutados por cinco entidades: Secretaria General. Secretaria de Gobierno.
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital DAPD (hoy Secretaria
Distrital de Planeacion). Secretaria Distrital de Hacienda SDH y Departamento
Administrativo de Catastro Distrital (hoy Unidad Administrativa Especial de
Catastro).

La amortizacion del crédito quedo6 pactada en cuotas semestrales consecutivas. la
primera pagadera transcurridos seis meses (6) meses contados a partir de la
fecha prevista para el Ultimo desembolso. Inicialmente se calculé que el primer
pago se efectuaria en abril de 2006.

Para el cumplimiento de los objetivos del programa se establecié la coordinacion
en cabeza de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogoté, creandose la
Unidad Ejecutora del Programa — UEP, con el objetivo de gerenciar, coordinar,
supervisar y garantizar la ejecucion de los proyectos y la debida utilizacién de los
recursos de financiamiento provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo
BID y los recursos de contrapartida local.

Los intereses se cobran sobre saldos a una tasa anual para cada semestre
determinado por el costo de los empréstitos calificados en délares para semestres
vencidos. Los intereses se pagaron semestralmente los dias 5 de los meses de
abril y octubre de cada afio comenzando el 5 de octubre de 2002.
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La comision de compromiso se pactd en un pago de 0.75% anual, cobrada por
semestres vencidos sobre el saldo dejado de desembolsar. La comision se
exonero y redujo en algunas oportunidades.

El plazo de ejecucion de actividades fue aprobado en 36 meses contados a partir
de la vigencia del crédito; es decir abril de 2005.

El plazo para el dltimo desembolso se fij6 en 42 meses, contados a partir de la
vigencia del contrato es decir octubre 5 de 2005, pero en realidad el dltimo
desembolso se efectud en junio 09 de 2006.

El resumen de desembolsos, pago de comisiones, intereses y aportes al Fondo de
contingencias de entidades estatales se detalle en el siguiente cuadro:

CUADRO 84

CREDITO BID 1385 SIN COBERTURAS
DESEMBOLSOS. AMORTIZACIONES. COMISIONES Y

COBERTURAS

Cifras en Millones

CONCEPTO ACUMULADO A DIC-2011

VALOR US$ VALOR $
DESEMBOLSOS US$15.94 39.840.20
TOTAL INGRESOS US$15.94 39.840.20

PAGOS

AMORTIZACIONES US$5.79 11.918.13
INTERESES US$4.56 9.771.32
COMISIONES US$0.09 256.93
COBERTURAS US$0.00 0.03
TOTAL PAGOS USD 10.44 $ 21.946.40

FUENTE: DATOS DIRECCION DE CREDITO PUBLICO - SHD / ANALISIS EQUIPO AUDITOR

Los desembolsos del crédito se realizaron por un valor de US$15.94 millones que
corresponden a $39.840.20 millones en el periodo de tiempo agosto 28 de 2002 -
junio 09 de 2006 y se han cancelado por concepto de amortizaciones de capital la
suma de US$5.79 millones ($11.918.19 millones) a diciembre de 2011.

El pago acumulado de intereses a la vigencia 2011 fue de US$4.56 millones es
decir $9.771.32 millones; por concepto de comisiones. US$0.09 ($256.93 millones)
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Es importante anotar que para el crédito se solicito una operacion de Cobertura
con Credit Suisse First Boston 2003 que consistidé en un swap de monedas peso —
délar sobre un principal de US$17 millones, con intercambio de flujos de interés
semestrales desde el 14 de noviembre de 2003 hasta el 14 de noviembre de 2011,
e intercambio del principal en esta ultima fecha. El Distrito Capital recibio flujos en
dolares liquidados sobre la tasa LIBOR y entregé a la contraparte flujos en pesos
liquidados sobre el IPC mas un Spread. Para el Crédito BID 1385 se cubrio un
total de US$9.86 millones

Segun el célculo elaborado por el equipo auditor, la afectacion directa sobre el
crédito fue el pago de $22.834.13 millones, correspondiente al neteo de la
obligacion adquirida con el Credit Suisse First Boston y el derecho de los intereses
ganados por el Distrito.

CUADRO 85
PAGOS EFECTUADOS CREDIT SUISSE FIRST BOSTON 2003
CONTRATO BID 1385

Millones de pesos

OBLIGACION (DESPUES DE NETEO)
FECHA DERECHO
PESOS usD PESOS usD
14-nov-2003 $129.14 USD 0.05
14-may-2004 $173.52 USD 0.06
14-nov-2004 $3.719.00 USD 1.46
14-may-2005 $289.84 USD 0.02
14-nov-2005 $3.309.40 USD 1.45
14-may-2006 $ 536.92 USD 0.04
14-nov-2006 $2.790.03 USD 1.22
14-may-2007 $ 541.05 USD 0.07
14-nov-2007 $3.133.33 USD 1.53
14-may-2008 $420.79 USD 0.08
14-nov-2008 $4.196.49 USD 1.80
14-may-2009 $ 282.48 USD 0.07
14-nov-2009 $2.792.81 USD 1.41
14-may-2010 $50.93 USD 0.04
14-nov-2010 $2.763.94 USD 1.48
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16-may-2011

$ 39.62

USD 0.01

16-nov-2011

$3.302.22

USD 1.73

$2.335.14

USD 0.39

$26.136.35

USD 12.14

FUENTE: DATOS DIRECCION DE CREDITO PUBLICO - PAPELES TRABAJO EQUIPO AUDITOR

Como resultado de las coberturas solicitadas, se consolida el siguiente cuadro a
diciembre 31 de 2011:

CUADRO 86

RESUMEN PAGOS SDH COBERTURAS DIFERENCIAL CAMBIARIO

- INTERESES

Cifras en Millones

CREDIT VALOR PESOS | VALOR US$
SUISSE TRM NETEO NETEO
FIRST PERIODO | (ontnuuRA DERECHO OBLIGACION (INTERESES) | MeIE0) | (ARTESS .
OBLIGACION) | OBLIGACION)
2003
cariggo [0S AL 28708 $1692.13| USDO079| $18.939.39| USD8.79 $17.247.26 USD 8.01
BD13gs | 12008 A 28708 $2335.14| USD039| $26.136.35| USD12.14 $23.801.21 USD 11.75
$395894| USD184| $45075.74| USD20.93 $41.116.80 USD 19.09
DIFERENCIA DE CAMBIO INTERESES VALOR PESOS | VALOR USS$
BEAR
STEARN 14042004 A1 284382 $17.30571| USD9.11| $23557.78| USD 10.68 $40.863.49 USD 19.79
14-10-2011
(BIRF 4021)
CREDIT
SUISSE
FIRST 13-11-2004 A
FeSIon | il2008 2732.4 $23.891.76 | USD13.90| $30349.39| USD 13.67 $54.241.16 USD 27.57
2004 (CAF
1880)
CITI BANK 1 13.11-2004 A
2004 (CAF 27324 $23.920.60 | USD13.80| $30.224.63| USD 13.61 $54.145.22 USD 27.42
13-05-2011
1880)
TOTAL PAGO COBERTURAS $190.366.67 USD 93.87

FUENTE: DATOS DIRECCION DE CREDITO PUBLICO - PAPELES TRABAJO EQUIPO AUDITOR

Se reitera por parte del organismo de control, que si bien es cierto las operaciones
de coberturas contratadas en el aflo 2003 y 2004, se utilizaron para disminuir o
eliminar los riesgos de cambio en el valor de los pagos futuros de los créditos CAF
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1880, BID 1385 y BIRF 4021, ademas de cumplir las autorizaciones del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico para su realizacion, requirieron un analisis técnico
de la operaciones determinando el valor justo y el valor en riesgo VaR y ademas
se determind realizar la operacion a traves de cotizaciones denominadas “Open
Bid”, para fijar la entidad financiera internacional que presentara la menor tasa al
Distrito Capital; una vez concluido los pagos en la vigencia 2011, por concepto de
interés, neteos, diferencia de cambio, se llega a la conclusion que el Distrito
Capital tuvo que desembolsar un valor de $190.366.67 millones, que le
significaron al Distrito, cubrir el riesgo cambiario a los pagos de capital e intereses
realizados, segun las politicas establecidas para la administracion del portafolio de
pasivos, implementadas al interior de la Secretaria Distrital de Hacienda.

3.7 EVALUACION DE LA EJECUCION Y CIERRE PRESUPUESTAL

Mediante Decreto 532 del 23 de diciembre de 2010 expedido por el Alcalde Mayor
de Bogotda, se aprueba el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el
1 de enero y el 31 de diciembre de 2011, en cuantia de DOCE BILLONES
DOSCIENTOS CINCO MIL CIENTO TRES MILLONES DOSCIENTOS SESENTA
Y CUATRO MIL PESOS ($12.205.103.264.000), distribuidos asi:

CUADRO 87
PRESUPUESTO ANUAL DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL
DISTRIBUCION DE RENTAS E INGRESOS
Millones de Pesos

REEITETS Transferencias
Cadigo Concepto Administrados y o Total
L Nacion
Recursos Distrito

2-1 Ingresos Corrientes 6.008.003.2 0 6.008.003.2
2-4 Recursos de Capital 12.629.0 2.598.306.0 2.610.935.0
2-2-4 Transferencias 3.586.165.1 0 3.586.165.1

Total Renta Ingresos 9.606.797.3 2.598.306.0 12.2 05.103.3

Fuente: Decreto liquidacion 532

El presupuesto anual de Bogota D.C. se incrementd en un 8% para la vigencia
2011 frente a lo presupuestado en el 2010, en donde el monto total por concepto
de Renta e Ingresos fue de $12.205.103.3 millones, mientras que para el afio 2010
el presupuesto anual de la ciudad fue de $11.255.858.0 millones.
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CUADRO 88
PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS
PARA LA ADMINISTRACION CENTRAL VIGENCIA 2011

Millones de Pesos

Cabdigo Concepto Recursos Administrativos Total

2-1 Ingresos Corrientes Ingresos Corrientes 4.980.970.0

2-4 Recursos de Capital Recursos de Capital 2.717.389.9

2-2-4 Transferencias Transferencias 2.264.029.0
Total Renta Ingresos 9.962.388.9

Fuente: Decreto liquidacion 532 presupuesto SHD

CUADRO 89
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA VIGENCIA 2011

Millones de Pesos

Cadigo Concepto Recursos del Distrito Transtrqula ikl Total
acion

31 Gastos de 216.864.3 0 216.864.3
Funcionamiento

3-2 Servicio de Deuda 331.210.0 0 331.210.0

3-3 Inversion 1.456.192.7 152.013.0 1.608.205.7
Total Gastos e 2.004.267.0 152.013.0 2.156.280.0
Inversiones

Fuente: Decreto liquidacion 532 presupuesto SHD

De acuerdo con el cuadro correspondiente al presupuesto de rentas e ingresos, el
aforo inicial para la Administracion Central en la vigencia 2011, era de
$.962.388.9 millones, sin embargo de acuerdo con las maodificaciones
presentadas, el rubro se redujo en $508.823.3 millones, obteniéndose como
presupuesto definitivo para el Distrito la suma de $9.453.565.6 millones; de los
cuales se asignaron para gastos de funcionamiento $216.864.3 millones, para
inversion $1.608.205.7 millones, y para el servicio de la Deuda $331.210.0 los
cuales corresponden exclusivamente a la SDH.

Para cada una de las cuatro (4) Unidades Ejecutoras con que cuenta la Secretaria
Distrital de Hacienda, la Alcaldia de Bogota D.C. para la vigencia 2011, les aprobo
un presupuesto independiente en cuanto a gastos e inversion se refiere, asi:

La Unidad Ejecutora Direccion Gestion Corporativa, dentro de la SDH, tiene entre
sus funciones principales las de coordinar, ejecutar y establecer el control de las
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politicas en materia administrativa y financiera y de gasto publico. Para esto se le
asignd un presupuesto inicial en gastos de $177.839,9 millones, el cual se
encuentra principalmente distribuido en gastos de funcionamiento, inversion y
reservas presupuestales

, CUADRO 90 ,
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS E INVERSION
DIRECCION GESTION CORPORATIVA — UNIDAD EJECUTORA 01

Millones de Pesos

TOTAL
PRESUPUES | MODIFICACI | PRESUPUESTO TOTAL
CONCEPTO | 165 INCIAL ONES VIGENTE COM%'ZOM'S GIROS
Gastos 177.839.9 4.572.6 173.267.0 143.580.8 118.391.5
Gastos
Funcionamie 114.067.9 119.4 113.948.4 96.055.2 80.784.0
nto
Reservas
Presupuestal 14.832.9 709.0 14.123.9 13.947.1 13.383.8
es
Inversién 63.772.0 4.453.1 59.318.8 47.533.6 37.607.4
Reservas
Presupuestal 20.594.0 3.162.0 17.431.9 17.352.8 16.525.7
es

Fuente: Informe de Ejecucion de Gastos e Inversiones - Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS

La Direccion Distrital de Presupuesto o Unidad Ejecutora dos (2), en la SDH, es la
encargada de coordinar el seguimiento y control a la planeacion, preparacion,
administracion y ejecucion del Presupuesto Anual y General del Distrito Capital.
Para la vigencia 2011, le fue asignado un presupuesto inicial de $1.613.471.5
millones, en donde sus grandes rubros para ejecutar es el gasto de
funcionamiento y de inversion, es de aclarar que esta Unidad Ejecutora no maneja
reservas presupuestales. Ver cuadro
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CUADRO 91
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS E INVERSION
DIRECCION DISTRITAL DE PRESUPUESTO — UNIDAD EJECUTO RA 02
Millones de Pesos

PRESUPUESTO PRESUPUESTO TOTAL TOTAL

CONCEPTO INCIAL MODIFICACIONES VIGENTE COMPROMISOS GIROS
Gastos 1.613.471.5 90.957.7 1.522.513.7 1.376.854.0 1.376.854.0
Gastos
Funcionamiento 76.060.7 15.322.7 60.738.0 20.178.2 20.178.2
Reservas
Presupuestales 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion 1.537.410.7 75.634.9 1.461.775.7 1.356.675.7| 1.356.675.7

Fuente: Informe de Ejecucion de Gastos e Inversiones - Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS

El presupuesto inicial asignado a la Direccion Distrital de Crédito Publico es de
$331.210,0 millones, este es un presupuesto destinado en su totalidad para gastos
de funcionamiento y servicio de la deuda.

CUADRO 92
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS E INVERSION
DIRECCION DISTRITAL DE CREDITO PUBLICO —UNIDAD EJEC UTORA 03
Millones de Pesos

PRESUPUESTO PRESUPUESTO TOTAL TOTAL
CONCEPTO INCIAL MODIFICACIONES |\ \GENTE | cOMPROMISOS|  GIROS
gim‘;‘) de 331.210.0 84.102.0 247.107.9 237.109.1 236.885.4

Fuente: Informe de Ejecucién de Gastos e Inversiones - Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS

Mediante el decreto 260 de 2002, se determina que la ordenacion del gasto de la
Unidad Ejecutora 4 — Fondo Cuenta Concejo de Bogota D.C. estara a cargo de la
Secretaria Distrital de Hacienda, razon por la cual para la vigencia 2011, se le
adjudic6 un presupuesto inicial de $33.758.5 millones, de los cuales para gastos
de funcionamiento corresponden $26.735.5 millones, para inversion $7.023.0
millones y para reservas presupuestales $3.023.0 millones.
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CUADRO 93
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS E INVERSION
FONDO CUENTA CONCEJO DE BOGOTA D.C. — UNIDAD EJECUT ORA 04
Millones de Pesos

PRESUPUESTO PRESUPUESTO TOTAL TOTAL

CONCEPTO INCIAL MODIFICACIONES VIGENTE COMPROMISOS GIROS
Gastos 33.758.5 3.285.8 30.472.7 24.449.1 20.913.7
Gastos
Funcionamiento 26.735.5 147.4 26.588.1 21.286.2 18.280.7
Reservas
Presupuestales 3.229.8 147.4 3.082.4 3.036.4 2.851.9
Inversion 7.023.0 3.138.3 3.884.7 3.162.8 2.633.0
Reservas
Presupuestales 3.023.0 587.8 2.435.2 2.434.8 2.406.0

Fuente: Informe de Ejecucion de Gastos e Inversiones - Sistema de Presupuesto Distrital PREDIS
Modificaciones Presupuestales

Durante la Vigencia 2011, la SDH emiti6 21 Resoluciones de Modificacion al
presupuesto, las cuales afectaron los rubros de reservas, transferencias,
materiales y suministros e Inversiones, honorarios, primas técnicas, entre otras.
Adicionalmente, la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. expidio siete (7) Decretos con el
fin de efectuar modificaciones al presupuesto como se detalla en el siguiente
cuadro:

CUADRO 94
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES 2011

RESOLUCION
Y/O DECRETO FECHA CONCEPTO VALOR
No.
Traslado en el presupuesto de gastos de
SDH-000221 23/05/2011 fqncionamiento de la SDH para la Unidad $4.764.974.6
Ejecutora 1 y para el Fondo Cuenta
Concejo.
Distribucion dentro del presupuesto de
gastos e inversiones de la SDH
SDH-000029 21/01/2011 | correspondiente a las reservas $41.679.779.0
incorporadas en el presupuesto e
inversion.
Traslado del Presupuesto de Gastos e
SDH-000265 03/06/2011 | 'nversion de la SDH — Direccion Distrital $951.892.1
de  Presupuesto rubro  otras
transferencias rio Bogota a Fondo de
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RESOLUCION
Y/O DECRETO
No.

FECHA

CONCEPTO

VALOR

Solidaridad y Redistribucién de Ingresos.

SDH-000267

08/06/2011

SDH-Direccién de Gestién Corporativa —
Bienes y Servicios y cumplimiento a la
sentencia 200700145-01

$ 454.000.0

SDH-000293

21/06/2011

Traslado de Presupuesto de gastos e
Inversiones de la SDH- Unidad Ejecutora
01 Gastos — Mantenimiento de la Entidad
a la Unidad Ejecutora 03 a materiales y
suministros y compra de equipo

$ 45.000.0

SDH-000323

28/06/2011

Traslado de Presupuesto de gastos e
Inversiones de la SDH-Unidad Ejecutora
03 Gastos — Mantenimiento de la Entidad
a la Unidad Ejecutora 03 a Sentencias
Tributarias

$17.000.0

SDH-000396

30/08/2011

Traslado de Presupuesto de gastos e
Inversiones de la SDH-Unidad Ejecutora
03 Gastos — Mantenimiento de la Entidad
a la Unidad Ejecutora 03 a Materiales y
Suministros, Capacitacion, Capacitacion
Interna y Promocién Institucional.

$193.995.0

SDH-000403

30/08/2011

Traslado de Presupuesto de gastos e
Inversiones de la SDH-Unidad Ejecutora
03 Gastos — Gastos de Transporte y
Comunicaciones a la Unidad Ejecutora
03 a Sentencias Tributarias y otras
sentencias.

$ 465.535.6

SDH-000409

09/09/2011

Traslado de Presupuesto de gastos e
Inversiones de la SDH-Unidad Ejecutora
03 Gastos — Gastos de Transporte y
Comunicaciones a la Unidad Ejecutora
03 a vacaciones en Dinero y Viaticos y
Gastos de Viaje.

$20.000.0

SDH-000413

20/09/2011

Traslado de Presupuesto de gastos e
Inversiones de la SDH-Unidad Ejecutora
02 Gastos — Fondo de Estabilizacion
Tributaria a la Unidad Ejecutora 02 a
aporte ordinario

$ 1.400.000.0

SDH-000423

21/09/2011

Traslado de Presupuesto de gastos e
Inversiones de la SDH-Unidad Ejecutora
03 Gastos — Implementacién de un
Modelo de Desarrollo Organizacional en
la SDH y el CAD a la Unidad Ejecutora
03 a Pasivos Exigibles

$27.201.0

SDH-000442

11/10/2011

Traslado de Presupuesto de gastos e
Inversiones de la SDH-Unidad Ejecutora
03 Gastos — Fondo Pasivos EDTU y
Fondo Cuenta Pasivos SISE a la Unidad

$ 45.000.0
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RESOLUCION
Y/O DECRETO FECHA CONCEPTO VALOR
No.

Ejecutora 03 a Pasivos FONDATT

Traslado de Presupuesto de gastos e
Inversiones de la SDH-Unidad Ejecutora
03 Gastos — Sueldo Personal Nomina,
Prima Semestral y Honorarios Entidad a
SDH-000458 20/10/2011 | la Unidad Ejecutora 03 a Vacaciones en $3.882.300.0
dinero, personal supernumerario,
cesantias fondos publicos, compra de
equipo, viaticos y gastos de viaje y
bienestar e incentivos.

Traslado de Presupuesto de gastos e
Inversiones de la SDH-Unidad Ejecutora
02 Gastos — Fomento de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién a la Unidad
Ejecutora 02 a aportes patrimoniales,
compra de acciones EEB.

SDH-000459 24/10/2011 $ 500.000.0

Traslado de Presupuesto de gastos e
Inversiones de la SDH-Unidad Ejecutora
02 Gastos — Fomento de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion a la Unidad
Ejecutora 02 a aportes patrimoniales,
compra de acciones EEB.

SDH-000463 24/10/2011 $ 500.000.0

Traslado de Presupuesto de gastos e
Inversiones de la SDH-Unidad Ejecutora
SDH-000513 03/11/2011 | 02 Gastos — Fondo de Estabilizacion $ 40.000.000.0
Tarifaria FET a la Unidad Ejecutora 02 a
Infraestructura SITP.

Traslado de Presupuesto de gastos e
Inversiones de la SDH-Unidad Ejecutora
03 Gastos — Gestion de Ingresos y
antievasion y de la Unidad Ejecutora 04
SDH-000531 11/11/2011 | — Fortalecimiento del Sistema de Gestion $3.814.477.8
de Concejo de Bogotad DC. a la Unidad
Ejecutora 03 a Implementacion de un
Modelo de Desarrollo Organizacional en
la SHD y el CAD.

Traslado de Presupuesto de gastos e
Inversiones de la SDH-Unidad Ejecutora
03 Gastos — nomina de personal, prima
técnica, honorarios Entidad, cesantias
fondos privados, mantenimiento Entidad,
Mantenimiento CAD y salud ocupacional
a la Unidad Ejecutora 03 a gastos de
transporte y comunicacién, capacitacion
interna, sentencias tributarias, fondos de
pasivos EDIS y Fondo d Pasivos EDTU.

SDH-000548 18/11/2011 $4.244.000.0

SDH-000581 28/11/2011 | Traslado de Presupuesto de gastos e $ 36.000.0
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RESOLUCION
Y/O DECRETO FECHA CONCEPTO VALOR
No.

Inversiones de la SDH-Unidad Ejecutora
04 Gastos — Teléfono a la Unidad
Ejecutora 04 a Energia.

Traslado de Presupuesto de gastos e
Inversiones de la SDH-Unidad Ejecutora
03 Gastos — Sueldos Personal de
Nomina, Gastos de Representacion,
Horas Extras, Dominicales, Festivos,
Recargo Nocturno y Trabajo
Suplementario, Bonificacion por
Servicios Prestados, Prima Semestral,
Prima de Vacaciones, Prima Técnica,
Prima de Antigiiedad, Reconocimiento
SDH-000618 14/12/2011 por Permanencia en el Servicio Publico, $ 3.345.255.0
Cesantias Fondos Privados, Pensiones
Fondos Privados, Salud EPS Privadas,
Caja de Compensacion, Pensiones
Fondos Publicos, ICBF y Gastos de
Computador a la Unidad Ejecutora 03 a
Personal Supernumerario, Honorarios
Entidad, Cesantias Fondos Publicos,
Arrendamientos, Fondos de Pasivos
Caja de Prevision Social Distrital, Fondo
de Pasivos EDIS y Pasivos FONDATT .

Traslado de Presupuesto de gastos e
Inversiones de la SDH-Unidad Ejecutora
03 Gastos — Tarjeta Ciudadana Bogota
SDH-000641 27/12/2011 | Capital a la Unidad Ejecutora 03 a $7.331.760.5
Implementacién de un Modelo de
Desarrollo Organizacional en la SHD y el
CAD.

Traslado de Presupuesto de gastos e
Inversiones de la SDH-Unidad Ejecutora
DTO-112 30/02011 02 Gastos — Fondo de Compensacion $ 627.000.0
Distrital a la Unidad Ejecutora 04 a
Sentencias Judiciales.

Por el cual se efectia un traslado en el
presupuesto anual de rentas e ingresos y
de gastos e inversiones del Distrito
Capital, para la Vigencia Fiscal de 2011
con cargo al Fondo de Compensacion
Distrital

DTO-456 14/10/2011 $5.321.393.8

Por el se efectia una reduccion en el
presupuesto anual de rentas e ingresos y
DTO-475 01/11/2011 | de gastos e inversiones de Bogota, $4.007.216.8
Distrito Capital, para la vigencia Fiscal
comprendida entre el 01 de enero y el 31
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RESOLUCION
Y/O DECRETO FECHA
No.

CONCEPTO

VALOR

de diciembre de 2011.

DTO-529 25/11/2011

Por el cual se efectda un traslado en el
presupuesto anual de rentas e ingresos y
de gastos e inversiones del Distrito
Capital, para la Vigencia Fiscal de 2011
con Cargo al Fondo de Compensacion
Distrital

$ 6.354.399.2

DTO-566 12/12/2011

Por el cual se efectia un traslado en el
presupuesto anual de rentas e ingresos y
de gastos e inversiones del Distrito
capital, para la vigencia fiscal de 2011
con cargo al Fondo de Compensacion
Distrital.

$ 720.000.0

DTO-621 26/12/2011

Por el cual se efectda un traslado en el
presupuesto anual de rentas e ingreso y
de gastos e inversiones del Distrito
Capital, para la vigencia fiscal de 2011,
con cargo al Fondo de Compensacion
Distrital

$2.300.000.0

DTO-648 28/12/2011

Por el cual se efectda una reduccion en
el presupuesto anual de rentas e
ingresos y de gastos e inversiones de
Bogota, Distrito capital, para la vigencia
fiscal comprendida entre el 1 de enero y
31 de diciembre de 2011.

$1.405.851.865.9

Fuente: Resoluciones expedidas por la Secretaria Distrital de Hacienda y Decretos emitidos por el Alcalde

Mayor.

Recaudo de Impuestos

CUADRO 95

COMPARATIVO RECAUDO IMPUESTOS VIGENCIA 2010 Y 2011

Millones de Pesos

IMPUESTOS 2010 2011 DIFERENCIAS | PORCENTAJES %
Predial Unificado 909.883.1 1.074.713.4 164.830.3 18%
Industria, Comercio y Avisos 2.122.699.8 2.354.009.8 231.301.0 11%
Vehiculos Automotores 372.799.9 428.846.0 15%
Delineacién Urbana 102.726.1 122.494.8 19%
Cigarrillos Extranjeros 16.121.5 16.268.7 1%
Consumo de Cerveza 288.998.1 268.466.3 -20.531.8 -71%
Sobretasa a la Gasolina 313.481.8 330.890.6 6%
Impuesto al Deporte 13.819.4 0 -13.819.7 -100%
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Estampilla Pro - Cultura 14.435.3 13.453.0 -982.3 -7%

Estampilla Pro Personas Mayores 14.434.9 13.452.8 -982,1 -7%

Impuesto Unificado Fondo de Pobres,

0,
Azar y Espectaculos Publicos 19.351.4 19.394.8 43.6 0%

TOTAL 4.188.751 | 4.641.990.2 453.239.1 11%

FUENTE: Secretaria Distrital de Hacienda - Direccién Distrital de Tesoreria Ejecucion del Presupuesto de Renta e Ingresos

En términos generales el recaudo de impuestos realizado por la Secretaria Distrital
de Hacienda y especificamente por la Direccion de Impuestos del Distrito, entre la
vigencias 2010 y 2011, presenta un aumento en promedio del 11%, donde cabe
destacar que el recaudo aumentd principalmente en los impuestos que los
ciudadanos deben pagar por concepto de delineacion urbana (19%), vehiculos
automotores (15%) y predial unificado (18%) respecto de la vigencia 2010.

Este comportamiento se pudo presentar debido a que en el pais durante el afio
2010 se vendieron en promedio cerca de 230.000 unidades de vehiculos nuevos,
en donde el 46% de estas ventas corresponden a las realizadas en la ciudad de
Bogot4; adicionalmente la ciudad presentd un aumento en su base catastral, lo
gue pudo ayudar al crecimiento presentado en el recaudo del impuesto predial
para la vigencia 2011.

Transferencias

CUADRO 96 .
EJECUCION PRESUPUESTAL CONSOLIDADA DE INGRESOS ANO 2011
Millones de Pesos

NOMBRE DE LA CUENTA | P50 FL T M ULADAS | DEFINITIVG | ACOMULADO | EJECUCION
INGRESOS CORRIENTES 4.980.970.0 -89.692.7 4.891.277.2 5.171.964.0 106%
Tributarios 4.323.182.0 -34.334.1 4.288.847.8 4.646.182.3 108%
No Tributarios 657.788.0 -55.358.5 602.429.4 525.782.5 87%
TRANSFERENCIAS 2.264.029.0 -124.266.4 2.139.762.5 2.075.487.8 97%
Nacion 2.251.400.0 -184.074.5 2.067.325.4 2.060.092.9 100%
Entidades Distritales 0 919.8 919.8 919.8 100%
Otras Transferencias 12.629.0 58.888.3 71517.3 14.475.1 20%
RECURSOS CAPITAL 2.717.389.9 -294.864.0 2.422.525.8 2.212.914.1 91%
Recursos del Balance 1.239.791.9 -141.043.0 1.098.748.8 1.167.101.4 106%
Recursos de Crédito 762.386.0 -147.848.5 614.537.4 78.292.4 13%
Elig‘:]?éf;‘;" por Operaciones 127.705.0 -2.422.0 125.283.0 130.211.2 104%
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Diferencial de Cambio 0 0 0 -4.606.7 0%
Excedentes Financieros

Establecimientos Publicos y 560.000.0 0 560.000.0 626.963.4 112%
Utilidades Empresariales

Donaciones 2.507.0 803.8 3.310.8 1.615.5 49%
Reduccion de Capital o
Empresas 0 0 0 166.939.6 0%
Otros Recursos de Capital 25.000.0 -4.354.2 20.645.7 46.397.2 225%
TOTAL 9.962.388.9 -508.823.1 9.453.565.5 9.460.366.7 98%

FUENTE: Ejecucion del Presupuesto de Renta e Ingresos - Secretaria Distrital de Hacienda

Para la vigencia 2011, el rubro de transferencias en el presupuesto definitivo de la
SDH fue de $2.139.762,50 millones, con un porcentaje de ejecucion de 97%. Entre
sus componentes el mayor aporte fue recibido por parte de la Nacion, quien aporto
la suma de $2.067.325,40 millones; los aportes de la Nacién que recibe el Distrito
Capital deben ser destinados para educacion, salud, agua potable y saneamiento
béasico principalmente.

Servicio de la Deuda
CUADRO 97

EJECUCION GASTOS E INVERSION SERVICIO DE DEUDA
Millones de pesos

NOMBRE DE | PRESUPUESTO | MODIFICACIONES | PRESUPUESTO | COMPROMISOS % GIRO %
LA CUENTA INICIAL ACUMULADAS DEFINITIVO ACUMULADO | EJECUCION | ACUMULADO | EJECUCION
Servicio de 331.210.0 84.102.0 247.107.9 237.109.1 95,9% 236.885,.4 95,9%
Deuda

Interna 58.352.0 15.600.0 42.752.0 40.714.4 95,2% 40.622.5 95,0%
Externa 262.437.0 58.361.0 204.076.0 196.114.8 96,1% 195.982.9 96,0%
Transferencia 421.0 141.0 279.9 279.9 100% 279.9 100%
Pasivos 10.000.0 10.000.0 0 0 0% 0 0%
Contingentes

Fuente: Informe de Presupuesto de Gastos e Inversion - PREDIS

El presupuesto definitivo para Servicios de la Deuda para la vigencia 2011 fue de
$247.107.9 millones, de los cuales se comprometieron $237.109 millones, se
realizaron giraros por valor de $236.885.4 millones, cifra que representa un 95,9%
del presupuesto definitivo, esto significa que de este rubro se dejo de girar un
4,1%.
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Para atender el pago de la Deuda Interna, la SDH disponia de un presupuesto por
valor de $ 42.752 millones, de los cuales se giraron $40.622.5 millones, es decir,
el 95,0% del presupuesto definitivo, quedando por girar el 4,9% de los recursos
destinados para el pago de intereses de deuda, comisiones y otros.

Con respecto al pago de la Deuda Externa, la Direccion de Crédito Publico cont6
con un prepuesto asignado de $204.076.0 millones, en donde estos recursos se
distribuyen en abonos a capital, pago de interés, comisiones y otros, tanto asi que
se ejecutd el 96,1% del presupuesto y se giro el 96,0%, quedando un restante por
girar de 4,0% del total de los recursos. Por Transferencias Servicio de la Deuda el
compromiso ascendié a $279.9 millones en donde los recursos fueron girados en
su totalidad.

Inversion
CUADRO 98.

COMPORTAMIENTO DE LAS INVERSIONES POR UNIDADES EJEC UTORAS
Millones de Pesos

EJECUTORAS | DISPONIBLE | EJECUTADO | EJECUTADO | GIROS | %GIROS | RESERVAS | % RESERVA
Unidad 1 59.318.8 47.532.1 801|  37.607.4 63,40 17.431.9 29%
Unidad 2 1.461.775.7 1.356.674.0 92,81 | 1.356.675.7 92,81 0,00 0%
Unidad 3 247.107.9 237.100.0 9595| 236.885.4 95,86 0,00 0%
Unidad 4 3.884.6 3.162.8 81,42 2.633.0 67,78 2.435.1 63%
TOTAL 1.772.087 1.644.468.9 87,08|  1.633.802 79,96 19.867 23%

Fuente: Informe de Ejecucién de Presupuesto de Gastos e Inversién - SDH

La Secretaria Distrital de Hacienda, para sus cuatro (4) Unidades Ejecutoras tiene
destinado el rubro para Inversion, para la vigencia 2011 la suma de $1.772.087,0
millones, de los cuales fueron ejecutados $1.644.468.9 millones, quedando sin
ejecutar el valor de $127.618.1 millones. En cuanto a las reservas presupuestales
se tenia destinado en promedio el 23%, es de aclarar que las dos Unicas Unidades
Ejecutoras que manejan el rubro de reservas presupuestales son la Direccion de
Gestion Corporativa y el Fondo Cuenta Concejo de Bogota D.C.

La Direccion de Gestion Corporativa - Unidad Ejecutora No. Uno (01), dentro de la
ejecucion del Plan de Desarrollo Distrital Bogota Positiva: Para Vivir Mejor, ejecuta
los siguientes proyectos de inversion:

* Proyecto 0395: Comunicacion al Servicio de los Ciudadanos
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* Proyecto 0350: Implementacién de un Modelo de Desarrollo Organizacional
enla SDH y el CAD.

» Proyecto 0579: Consolidacion del Sistema Integral de Gestion.

* Proyecto 0351: Gestion de Ingresos y Antievasion

* Proyecto 7199: Fortalecimiento de la Cultura Tributaria y Servicio al
Contribuyente.

* Proyecto 0169: Coordinacion de Inversiones y de Banca Multilateral, y
Apoyo a proyectos de Impacto Distrital.

* Proyecto 0410: Disefio y Desarrollo de Estudios Econdmicos y Fiscales
para la Sostenibilidad de las Finanzas Distritales.

* Proyecto 0551: Tarjeta Ciudadana Bogota Capital

» Proyecto 0580: Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (TIC) para
las Finanzas Distritales.

» Proyecto 7246: Fortalecimiento de la Gestién de Riesgo Financiero y Pasivo
Contingente.

La Unidad Ejecutora Cuatro (04) Fondo Cuenta Concejo de Bogota D.C. es la otra
Unidad de la Secretaria Distrital de Hacienda que desarrolla proyectos, este es:
» Proyecto 0172: Fortalecimiento del Sistema de Gestion del Concejo de
Bogota
Proyectos de Inversion

La Secretaria Distrital de Hacienda tiene en desarrollo once (11) proyectos, en
donde diez (10) se encuentran bajo la directriz de la Direccion Gestion Corporativa
y uno (1) estéa siendo ejecutado por el Fondo Cuenta Concejo de Bogota D.C.

CUADRO 99. ) )
PROYECTOS EJECUTADOS POR LA DIRECCION GESTION CORPO RATIVA
Millones de Pesos

0,
EJECUTORAL | DISPONBLE | ' EJECUTADO | EJECUTADO | COMPROMISOS | GIROS | % GIROS
395 1.080.1 1.005.4 93,1% 1.005.5 519.2 48,1%
350 17.569.8 6.390.1 36,3% 6.390.5 6.334.9 36,1%
579 716.8 712.3 99,4% 712.3 464.6 64,8%
351 7.874.0 7.761.4 98,5% 7.761.2 5.288.2 67,2%
7199 6.147.5 6.014.1 97,8% 6.013.8 4.345.0 70,6%
169 435.7 4357 100,00% 4357 360.8 82,8%
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410 162.4 162.4 100,00% 162.4 134.6 82,8%

551 759.4 739.4 97,3% 739.4 451.9 59,5%

580 7.044.7 6.912.2 98,1% 6.912.4 3.155.3 44,8%

7246 69.0 20.0 29,0% 20.0 0 0

TOTAL 41.859.4 30.153.2 85% 30.153.2 21.054.5 56%

Fuente: Informe de Ejecucion de Presupuesto de Gastos e Inversion - Secretaria Distrital de Hacienda

Durante la vigencia 2011, se puede observar que a pesar que el promedio del
presupuesto ejecutado por esta Unidad Ejecutora en cuanto a la capitalizacion de
Proyectos de Inversion se refiere fue del 85%, los recursos girados no superan el
56% en promedio ponderado.

Asi mismo, se observa que de los proyectos inversion de donde mas se giraron
recursos fue el 0169 “Coordinacion de Inversiones y de Banca Multilateral, y Apoyo a
proyectos de Impacto Distrital” y €l 0410 “Disefio y Desarrollo de Estudios Econémicos y Fiscales
para la Sostenibilidad de las Finanzas Distritales”, del proyecto que menos se giraron
recursos fue el 0350 “Implementacién de un Modelo de Desarrollo Organizacional en la SDH y
el CAD".

Respecto al Fondo Cuenta Concejo de Bogotd D.C. tenia asignado en su
presupuesto definitivo la suma de $3.884.6 millones para el rubro de Inversion,
como se puede observar en el siguiente cuadro, esta Unidad para la vigencia
2011, ejecutd el proyecto 172 “Fortalecimiento del Sistema de Gestion del Concejo de
Bogota D.C.”, el cual tenia destinados $1.449.5 millones, sin embargo se ejecutaron
$728.08 millones, es decir el 50,2%, adicionalmente solo se giro el 15,7% de los
recursos presupuestados.

CUADRO 100. )
PROYECTOS EJECUTADOS POR EL FONDO CUENTA CONCEJO DE BOGOTAD.C.
Millones de Pesos

UNIDAD PRESUPUESTO | PRESUPUESTO %
EJECUTORA 4 | DISPONIBLE EJECUTADO EJECUTADO COMPROMISOS GIROS % GIROS
172 1.449.5 728.1 50,2% 728.0 226.9 15,7%
TOTAL 1.449.5 728.1 50,2% 728.0 226.9 15,7%

Fuente: Informe de Ejecucion de Presupuesto de Gastos e Inversion - Secretaria Distrital de Hacienda

Reservas Presupuestales
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De acuerdo con el manejo que la SDH les da a sus cuatro Unidades Ejecutoras, la
Direccion de Gestidon Corporativa y la Unidad Fondo Cuenta Concejo Bogota D.C.,
son las Unicas que poseen rubro de reservas presupuestales y por lo tanto saldos

de reserva.

Es importante anotar que para la vigencia 2010, quedo un saldo de reserva
presupuestal de 19.2%, de los $197.936.8 millones que se habian destinado para

el afo fiscal.
CUADRO 101
SALDO RESERVAS PRESUPUESTALES 2011
UNIDAD EJECUTORA 1
Millones de Pesos
PRESUPUESTO TOTAL

CONCEPTO DISPONIBLE COMPROMISOS TOTAL GIROS SALDO RESERVA
Gastos 173.267.3 143.588.9 118.391.5 25.197.4
Gastos
Funcionamiento 113.948.5 96.055.2 80.784.0 15.271.1
Reservas
presupuestales 14.123.9 13.947.1 12.383.8 1.563.3
Inversion 59.318.8 47.533.7 37.607.4 9.926.2
Inversién Directa

41.859.7 30.153.7 21.054.5 9.099.1

Pasivos
exigibles 27.2 27.2 27.2 0.0
Reservas
Presupuestales 17.431.9 17.352.8 16.525.7 827.1

Fuente: Informe de Ejecucion de Presupuesto de Gastos e Inversidn - Secretaria Distrital de Hacienda

CUADRO 102

SALDO RESERVAS PRESUPUESTALES 2011

UNIDAD EJECUTORA 4

Millones de Pesos

PRESUPUESTO TOTAL SALDO
CotigERTY DISPONIBLE COMPROMISOS VAL GIRO RESERVA
Gastos 30.472.7 24.449.1 20.913.7 3.5
Gastos de
Funciohamiento 26.588.1 21.286.2 18.280.7 3.006
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Reservas
presupuestales 3.082.3 3.035.4 2.851.9 184
Inversién
3.884.6 31628 2.633.0 530
Inversién Directa
1.449.5 728.0 226.9 501
Pasivos exigibles
0 0 0 0
Reservas
Presupuestales 24351 24348 2.406.0 29

Fuente: Informe de Ejecucion de Presupuesto de Gastos e Inversidn - Secretaria Distrital de Hacienda

De acuerdo con los compromisos constituidos para la vigencia fiscal 2011 por la
SDH, y con el antecedente que no todos los objetivos se lograron cumplir durante
este afio fiscal, las Unidades Ejecutoras Direccion de Gestion Corporativa y la
Unidad Fondo Cuenta Concejo de Bogotd D.C. tienen un saldo de reserva
presupuestal total de $ 25.200.9 millones, lo cual quiere decir que con respecto al
afio inmediatamente anterior las Reservas Presupuestales disminuyeron en un
4.9%.

Programa Anual de Caja PAC

CUADRO 103 B
PROGRAMA ANUAL DE CAJA ANO 2011
Millones de Pesos

UNIDA

DES FUNCIONAMIENTO SERVICIO DE DEUDA INVERSION TOTAL

EJECU | pROGRA | EJECUTA | ,, | PROGRA |EJECUT |, | PROGRAM | EJECUT | ,, | PROGRAM | EJECUTA | ,
TORA Yo % % %
x MADO DO MADO ADO ADO ADO ADO DO

UNIDA

D1 113.948.4 | 109.559.7 | 96 - -1 0 5.938.8| 3.490.6| 59| 119.887.2| 113.050.3| 94

UNIDA

D2 60.737.9 -l o - -| 0]1.461.775.7 | 253.600.0 | 17 | 1.522.513.6 | 253.600.0 | 17

UNIDA

D3 - -| 0] 247.207.9| 7573.7] 3 - -] 0| 2471079 7.5737| 3

UNIDA

D4 26.586.1 | 24.307.3| 91 - -1 o0 3.884.6| 3.068.8| 79| 30.470.7| 27.376.1| 90

TOTAL | 201.272.4 | 133.867.0| 47 | 247.107.9| 7.573.7| 1| 1.471.599.1 | 260.159.4 | 39| 1.919.979.4| 401.600.1| 51

Fuente: Informe de Ejecucion de Presupuesto de Gastos e Inversién - Secretaria Distrital de Hacienda
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El programa anual de caja PAC, es una herramienta financiera, la cual tiene como
fin controlar el giro méximo que puede realizar cada Unidad Ejecutora de acuerdo
con los fondos que tenga disponibles.

De acuerdo con lo que se puede observar en el cuadro anterior las Unidades
Ejecutoras de la SDH, presentaron segun el PAC para la vigencia 2011, una baja
ejecucion de sus recursos disponibles.

Cierre Presupuestal.

Presentado el cierre presupuestal por parte de la SDH, de sus cuatro (4) Unidades
Ejecutoras al 31 de diciembre de 2011, se puede concluir que la Secretaria
cumplid y realizo la debida actualizacion en el aplicativo tal y como lo determina la
Circular 31 del 14 de diciembre de 2011, adicionalmente, la ejecucién
presupuestal de Ingresos y Gastos, cumplié con lo establecido en el Decreto 714
de 1996 del 15 de noviembre.

Cuentas Por Pagar

Las Cuentas por Pagar, es todo aquello que la SDH no alcanzo a girar el dia del
cierre presupuestal ya sea por concepto de bienes, obras o servicios entregados a
las diferentes Unidades Ejecutoras o anticipos de contratos, que tengan orden de
pago debidamente soportadas, a diciembre 31 de 2011, la entidad reporta un
saldo de $2.586.5 millones, en cuentas por pagar.

Vigencias Futuras

CUADRO 104
VIGENCIAS FUTURAS EJECUTADAS EN EL 2011
Millones de Pesos

Vigencias Giros o
SRR Futuras 2011 | Acumulados 2011 el
Fondo de Prestaciones Econdémicas, Cesantias y 0 0 0%
Pensiones FONCEP 0
Fondo de Vigilancia y Seguridad 26.432.9 19.195.1 73%
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Fondo Financiero Distrital de Salud FFDS 49.494.1 23.033.7 47%
Instituto de Desarrollo Urbano IDU 224.492.1 205.230.6 91%
Instituto de Patrimonio Cultural 0 0 0%
Instituto Distrital para la Recreacién y el Deporte 19617 1.961.70 100%
IDRD

Orquesta Filarmoénica de Bogota 810.5 810.5 100%
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte 1.332.0 865.5 65%
Secretaria Distrital de Movilidad 3.295.1 2.051.5 62%
Secretaria Distrital de Habita 1.374.1 1.354.0 99%
Secretaria de educacion Distrital 117.508.4 93.873.4 80%
Secretaria Distrital de Ambiente 6.017.8 4516.3 75%
Secrg}arla Dlstrlte}l de Hacienda - Direccién de 21.498.2 11.476.4 53
Gestion Corporativa

Secre§ar_|a DI,StI’.I'[a| de Hacienda - Direccién Distrital 156.8 88.5 56%
de Crédito Publico

Secret_arla Dlstntal,de Hacienda - Fondo Cuenta 29972 2198.6 96%
Concejo de Bogota D.C.

Secretaria Distrital de Integracion Social 204.241.0 173.913.4 85%
Secretaria General 9.659.3 6.948.1 72%
Unidad .AQmmlstr.atlva de Rehabilitacion y 30.116.3 27529 3 91%
Mantenimiento Vial

Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de 13.638.4 13.401.9 98%
Bomberos

Unidad Administrativa Especial de catastro Distrital 327.4 264.1 81%
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos 2.156.0 2.155.6 100%
TOTAL 716.809.3 590.868.2 73%

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion Distrital de Presupuesto.

La Secretaria Distrital de Hacienda, comprometié un valor de $716.809.3 millones
en vigencias futuras para el afio 2011, de las cuales sol6 gir6 la suma de
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$590.868.2 millones, lo cual representa en promedio ponderado el 73% de los
recursos girados de las vigencias futuras.

Opinién Presupuestal

Una vez finalizado la revision, verificacion y analisis del componente presupuestal
para la vigencia 2011 y determinada la efectividad del componente presupuestal,
se establece que la administracion cumplié durante la vigencia 2011 con las
normas legales y reglamentarias de caracter presupuestal, entre ellas la circular
31 de 2011, de la Direccion Distrital de Presupuesto y demas normas aplicables.

En cuanto a la programacion y ejecucion del presupuesto, tanto en Ingresos como
en gastos e Inversion se puede decir que la informacion es confiable.

3.8. EVALUACION A LA CONTRATACION

Proyecto 169 Coordinacion de inversiones de banca multilateral, y apoyo a
proyectos de impacto Distrital tomado de la ficha EBI

DESCRIPCION

En cumplimiento de las disposiciones del Acuerdo 257 de 2006 en cuanto a las
funciones de la Oficina de Banca Multilateral y Cooperacion OBMC de la
Secretaria Distrital de Hacienda, y en virtud de que en la actualidad el Distrito ha
estructurado con la banca multilateral ocho operaciones de crédito y se prevé la
estructuracion de nuevas operaciones de crédito con la banca multilateral durante
el transcurso de la presente administracion distrital, y a su vez, se hace necesario
gestionar recursos de cooperacion para financiar proyectos prioritarios para la
ciudad, este proyecto permite a la Secretaria Distrital de Hacienda adelantar la
coordinacion con las diferentes entidades distritales de dichas operaciones de
crédito para su debida ejecucion, y gestionar y apoyar la gestion de consecucién
de cooperacion financiera, técnica, cientifica y cultural para la ciudad.

Esta coordinacién con las entidades distritales implica supervisar y garantizar la
debida ejecucién de acuerdo a las funciones de cada entidad que han sido
sefialadas en la estructuracion de las operaciones de crédito. Ademas facilitara la
realizacion de las auditorias externas; y enviara la informacion técnica y legal de
cada proceso a las entidades de la banca multilateral.
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Dentro del desarrollo de las operaciones de banca multilateral se contempla el
fortalecimiento de proyectos de inversion distrital, a través de la realizacion de
estudios y acciones de gestion que permitan impulsar las iniciativas y facilitar la
toma de decisiones estratégicos.

A su vez, el proyecto apoya la gestion distrital para la consecucion de recursos de
la cooperacion para financiar proyectos prioritarios de la ciudad.

Problema a resolver y justificacion

Al interior del Distrito Capital, existe la necesidad de satisfacer de manera clara,
oportuna y veraz, los compromisos adquiridos con la banca multilateral a través de
las operaciones de crédito. Como los procedimientos de contratacion,
desembolsos, reporte, seguimiento, asi como las politicas de salvaguarda, son
complejos, requieren de las entidades ejecutoras un manejo y dedicacién especial
con pautas claras para quienes las ejecutan. La multiplicidad de actividades a
desarrollar dentro del marco de los proyectos y su forma de implementar los
procedimientos especiales que se diferencian y se sustraen de las normas locales,
son retos permanentes en la ejecucion de este tipo de operaciones. La banca
multilateral ha establecido requisitos especiales para unificar las tareas de
preparacion, contratacion, consolidacion, control, seguimiento y asistencia técnica
a las entidades ejecutoras y requieren de un solo canal de coordinacion y
comunicacion.

A su vez, la ciudad necesita aprovechar las oportunidades que le presenta la
comunidad internacional publica y privada, a través de la cooperacidon
internacional, para complementar los esfuerzos de la administracion que permitan
aumentar la calidad de vida de los habitantes y el desarrollo de la ciudad. Por esto
se hace necesaria la implementacion de la "Estrategia de Cooperacion
Internacional de Bogota", apoyando, impulsando y dinamizando la gestion de las
entidades distritales, y a su vez, gestionando recursos de la cooperacion para
ayudar a financiar el presupuesto distrital.

Objetivo

Coordinar las operaciones de crédito que el Distrito ha estructurado con la banca
multilateral financiera, administrativa, fisica, social y contractualmente, para
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garantizar la correcta asignacion de los recursos de la banca multilateral segun lo
dispuesto en los contratos de crédito y la ejecucion de proyectos de impacto
distrital.

Especifico 1: Fortalecer proyectos de inversion distrital que faciliten la toma de
decisiones estratégicas para beneficio de la ciudad.

Especifico 2: Gestionar recursos de cooperacion que ayuden a financiar el
presupuesto distrital y apoyar en las entidades distritales la gestion de recursos de
cooperacion, mediante  coordinacion  interinstitucional,  capacitacion y
acompafamiento a la gestion de proyectos de cooperacion

Presupuesto asignado al Proyecto

CUADRO 105
PRESUPUESTO DE INVERSION VIGENCIA 2011
PROYECTO
Millones de pesos
PRESUPUEST | MODIFICAC | PRESUPUEST % EJECUCION
O INICIAL IONES BRI | SO HAREIMIERE | SISELEIEH ElHES REAL
360.846.175
$459.703.000 | 23.979.956 | 435.723.044 435..723.044 | 100% 82.82%

Fuente: Presupuesto, Subdireccion Financiera, Secretaria Distrital de Hacienda 2011.
Contratacion del Proyecto

La meta ejecutada para el 2011 corresponde a “Coordinar el 100% la ejecucion de
recursos de la Banca Multilateral”

Para el cumplimiento de la meta del proyecto, la entidad suscribié ocho contratos
por valor de CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS
VEINTITRES MIL CUARENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($435.723.044.00)
para la ejecucion del proyecto.

Para el analisis en esta auditoria se seleccion6 el contrato No. 11000 — 40-0-2011
por valor de CIENTO DIEZ Y NUEVE MILLONES. DE PESOS M/cte celebrado
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entre la Secretaria Distrital de Hacienda y AMEZQUITA Y CIA S.A, el .objeto del
contrato es la prestacion de servicios de consultoria para realizar las auditorias a
los proyectos Servicios Urbanos para Bogota financiacion adicional al crédito BIRF
No0.7609 —CO y Reduccion de la Vulnerabilidad ante desastres en Bogota BIRF-
CO 7365 por la vigencia 2010.

Revisado y evaluado el contrato se encontré de conformidad con la normatividad
vigente y que responde a las actividades propias del proyecto.

En el siguiente cuadro 106, se muestra la relacion de la ejecucion con el avance
alcanzado, porcentaje y cantidad de actividades por contrato que se suscribieron
para la ejecucion de la Unica meta que se establecio en la vigencia 2011.

CUADRO 106
Metas para la Vigencia 2011
Proyecto de Inversién 169
Millones de Pesos

EJEC .
Proyectos de inversion/ PSO?? DIC. PROG. 2011 E[‘;Fggcl:llfll\l

Meta del Proyecto 31/11 )
Realizar 7 actividades
orientadas a cumplir la meta
de coordinar el 100% la
ejecucion de recursos de la
Banca Multilateral. Para tal fin
se suscribieron ocho
contratos de los cuales uno
fue anulado

Fuente: Oficina Presupuesto Subdireccién Financiera- Secretaria Distrital de Hacienda

8 8 $501.525.830 | $ 435.723..044

CONCLUSION:

Del analisis realizado a los objetos contractuales con la meta programada y
ejecutada en la vigencia 2011, se encontré que los objetos contractuales
apuntaron al desarrollo del proyecto de inversion 169.

Ahora bien, se reviso, analizé y evalué la muestra de contratacion establecida en
el memorando de planeacién asi:

www.contraloriabogota.gov.co
Cra.32A No. 26A-10
PBX 3358888

168




O

CONTRALORIA

B BOOOTA, Dol

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

CUADRO 107
MUESTRA CONTRATACION POR PROYECTO DE INVERSION

Millones de pesos
Proyecto 580 — Tecnologias de informacion y comunic  acién (TIC) para las finanzas

Distritales.

Ncu:)nn(i:gtge Razoén Social Valor
040000-265-0-2011 | COMPUTEL SYSTEM LTDA 505.4
040000-365-2011 | FABIO ENRIQUE GONZALEZ SANCHEZ 19.7
042000-10-0-2011 | GERMAN RICARDO SANTOS ESCOBAR 19.7
042000-12-0-2011 | KAREN JULIET CHAVES SANTIAGO 19.7
042000-13-0-2011 | JACQUELINE MARIN GALEANO 19.7
042000-18-0-2011 | FLOR DEL CARMEN MATEUS FERNANDEZ 19.7
042000-22-0-2011 | GLORIA INES AVILA NINO 19.7
042000-6-0-2011 | MARIA CRISTINA TAFUR PRECIADO 19.7
042000-54-0-2011 | JOSE RAFAEL OCAMPO ANTERO 15.8
042000-53-0-2011 | HECTOR MANUEL PEDRAZA BERNAL 14.8
41000-648-0-2010 | DATAPOINT DE COLOMBIA S AS. $ 905.8

Proyecto 172- Fortalecimiento de la gestion en el concejo de Bogota

Numero
Contrato Razén Social Valor Total
120000- UNION TEMPORAL CONCEJO 2010 CONFORMADA POR
588-0- INTERAMERICANA DE SISTEMAS Y SEGURIDAD S.AY $1.344.3
2010 SECURITY SYSTEMS LTDA
Proyecto 169- Coordinacién de inversiones Banca Multilateral
Numero
Contrato Razén Social Valor Total
110000-
40-0-2011 AMEZQUITA Y CIA S.A. $119.0

Proyecto 350- Implementacion de un modelo de desarrollo organizacional en la SHD y el CAD

Numero

Contrato Razon Social Valor Total
0500000-
56 -0- INFORMATICA DOCUMENTAL LTDA $2.176.7
2011
o0 CONSORCIO INGENIEROS ASOCIADOS 236.8
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NUmero
Contrato Razon Social Valor Total
2010
Proyecto 351 — Gestion de Ingresos y Antievasion

Numero

Contrato Contratista Valor Total
054000 —
605 -0 — SERVILLA S.A. $1.081.1
2010

Fuente: Reporte de contratacion SIVICOF enero. Noviembre 2011, consolidado contratacién Enero a Noviembre de 2011.

Adicional a la muestra antes referenciada, se incluye para su estudio y evaluacion
los contratos que no indican el cédigo de proyecto por vacios, o porque no aplica,
en la vigencia 2011, entre los que se encuentran:

) CUADRO 108
CONTRATOS SIN DENOMINACION DE PROYECTO ENERO - DICIEMBRE 2011 SIVICOF
Millones de pesos

NUmero Contrato Contratista Valor Total
051000-687-0-2009 UNION TEMPORAL G Y G $2.154.4.
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE LA
112000-204-0-2010 SDH y CATASTRO DISTRITAL 1.848.0
050000- 264-0-2011 HERNA BELTRAN AMORTEGUI 29.9
41000-647-0-2010 ASIC S.A 2.212.7
050000-146-0-2011 G Y E GRUPO Y ESTRATEGIAS A S 1.510.7
?nltg?:é)rﬁrﬂgg’rzgfoms_ SDH y FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD 573292
0.2008 DE SANTA FE DE BOGOTA 329

Universo: De conformidad con el aplicativo SIVICOF, el valor total de la
contratacion de los meses enero a diciembre de 2011 correspondié a
$47.884.097.000, el valor de la muestra evaluada y analizada en esta auditoria
ascendio a $18.544.501.434 correspondiente al 38.73%
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3.9 EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL

La Secretaria Distrital de Hacienda en concordancia con la normativa vigente y de
teniendo en cuenta el articulo 2° del Acuerdo 308 de 2008 por el cual se adoptoé el
Plan de Desarrollo, Econdmico, social Ambienta y de Obras Publicas para Bogota
D.C. 2008-2012 “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”. Con la Resolucion 325 de
diciembre 14 de 2007 se adopta el Plan Institucional de Gestion Ambiental y el 30
de diciembre de 2011, con la Resolucion SDH-000671 se designa el Gestor
Ambiental.

Para la vigencia 2011 se aprobd cuatro programas de gestion ambiental dentro del
Plan de Accidn anual institucional PIGA (Uso eficiente del agua, Uso eficiente de
Energia, Gestion Integral de residuos y Mejoramiento de las condiciones
ambientales internas)

Al revisar la informacion reportada en el SIVICOF, se verifico el estado del
formato para la rendicion de la cuenta CB-1112 encontrdndose completo y
debidamente diligenciado.

CUADRO 109 _
CONSUMO DE AGUA ANO 2011
SDH (M® POR SEDES

MES CAD CR.32 CLL.72 CLL.54A AV.68 TOTAL COSTO
PROMEDIO
POR M?
Enero
Febrero 1.454 48 87 50 537 2.176 2.277
Marzo
Abril 595 59 85 26 575 1.340 2.277
Mayo
Junio 814 77 103 25 605 1.624 2.277
Julio
Agosto 1.102 84 106 21 661 1.974 2.329
Septiembre
Octubre 832 79 88 20 689 1.708 2.351
Noviembre
Diciembre 916 46 97 19 591 1.669 2.351
TOTAL 5.712 393 566 161 3.658 10.490

Fuente: Informe Gestién Ambiental SDH vigencia 2011
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La Secretaria Distrital de Hacienda durante la vigencia 2010 presenté un consumo
anual de 14.410 M3, que al compararlo frente a la vigencia 2011, 10.490 M3, se
evidencia que efectivamente disminuyé en 3.920 M°. Cumpliéndose con la meta
programada.

De enero a diciembre se cancel6 por servicio de agua la suma de $40.969.015
distribuido de acuerdo a los M® consumidos en las cinco sedes pertenecientes a
la SDH.

CUADRO 110
CONSUMO DE ENERGIA ANO 2011
SDH (KWH) POR SEDES

MES CAD CLL72 | CLL.54A | CLL. 32 AV.68 TOTAL COSTO
PROMEDIO
POR KWH
ENERO 113.813 4.175 3.520 3.296 48.819 173.623 330.6654
FEBRERO 114.998 3.215 3.921 3.483 44.111 169.728 333.2635
MARZO 119.740 3.856 3.778 3.495 45.547 176.416 326.1760
ABRIL 123.297 4.063 4.255 3.856 45.197 180.668 336.5663
MAYO 122.111 4.099 4.331 4.336 45.674 180.551 326.9425
JUNIO 133.967 4.415 3.935 3.697 44.346 190.360 332.4269
JULIO 118.555 4.387 3.721 4.387 44.401 175.451 325.7310

AGOSTO 137.524 5.348 4.246 3.846 47.305 198.269 332.5042

SEPTIEMBRE | 129.225 5.070 4.123 4.004 44.665 187.087 339.1198

OCTUBRE 122.111 4.958 3.776 4.174 43.781 178.800 336.0027

NOVIEMBRE | 128.039 5.478 3.942 4.075 40.861 182.395 338.4731

DICIEMBRE 120.926 4.943 3.709 3.333 39.463 172.374 345.0652

TOTAL 1.484.307 | 54.007 47.257 45.982 | 534.170 | 2.165.723 333.578

Fuente: Informe Gestion Ambiental SDH vigencia 2011

Respecto al consumo de la energia, durante la vigencia 2011 se presentd un
incremento en relacion con el afio anterior de 131.281 KWH (2.165.723 -
2.034.442) KWH. No se alcanz6 la meta programada, por cuanto se habia
establecido ahorrar hasta un 15% frente al consumo del afio anterior.

Asi mismo, de enero a diciembre se canceld por servicio de energia la suma de
$654.527.903. Distribuido de acuerdo a los KWH consumidos en las cinco sedes
pertenecientes a la SDH
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CUADRO 111 _
SERVICIO DE ASEO ANO 2011
SDH (M3) POR SEDES

MES CAD CLL.72 CLL.54 CRA.32 AV.68 TOTAL
Enero Febrero 41.42 4.28 0.85 0.99 0.99 48.53
Marzo Abril 41.42 4.28 0.85 0.99 0.99 48.53
Mayo Junio 41.42 4.28 0.85 0.99 0.99 48.53
Julio - Agosto 41.42 4.28 0.85 0.99 0.99 48.53
Septiembre 41.42 4.28 0.85 0.99 0.00 47.55
Octubre
Noviembre 41.42 4.28 0.85 0.99 0.00 47.54
Diciembre
TOTAL 248.52 25.69 5.1 5.94 3.96 289.21

Fuente: Informe Gestién Ambiental SDH vigencia 2011

La Secretaria Distrital de Hacienda durante la vigencia 2010 presentd un volumen
de residuos solidos de 299.7 M3, que al compararlo frente a la vigencia 2011,
289.2M3, se evidencia una disminucion de 10.5 M3. Sin embargo la produccién
de residuos organicos y no aprovechables crecid6 en un 6.5% mientras que el
valor pagado disminuyé en el 0.87%.

De enero a diciembre se cancel6 por servicio de aseo la suma de $26.555.460
distribuido de acuerdo a los M3 producidos en las cinco (5) sedes donde funciona
la SDH.

En relacion con la Gestion integral de residuos se dio inicio a la construccion de un
procedimiento para integrarlo al Sistema Integrado de Gestion de la entidad que
contempla la revision periodica de los centros de acopio.

De otra parte la SDH, adelanto diferentes campafas relacionadas con educacion
ambiental, a través de charlas, boletines sobe las 3R (Reusar, Reducir, Reutilizar)
en las oficinas, se publico un banner recordando a los funcionarios la importancia
de las 3R. Trimestralmente se publica informacion relacionada con el PIGA.
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CUADRO 112
PLAN INSTITUCIONAL DE GESTION AMBIENTAL - PIGA
RANGO DE Altamente Eficiente Aceptable Insuficiente Deficiente

CALIFICACION eficiente

ASPECTO A CALIFICAR 91% - 100% 71% -90% 61% - 70% 36% - 60% 0% -35%

Ponderado de
implementacion de
programas de gestién
ambiental

80%

Ponderado de metas
de ahorro de agua,
energia, disminucion 80%
de residuos y reciclaje
versus metas
programadas

Fuente: Equipo auditor
Concepto de Gestiéon Ambiental

Teniendo en cuenta lo anterior y aplicando la evaluacién a la gestion ambiental
interna a la Secretaria Distrital de Hacienda, se obtuvo una calificacion 80.0 que
ubica a la entidad en un rango eficiente.

3.10 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

Durante la vigencia 2011 la gestion de la Secretaria Distrital de Hacienda, fue
evaluada a través de auditorias abreviadas, a la Direccion distrital de Impuesto, y
a la Direccion distrital de Tesoreria, donde se observé que por falta de gestidon
oportuna no ingresaron al erario publico la suma de $546 mil millones, y por
cartera clasificada como concursal, suspendida y en depuracién la suma $42.mil
millones, hallazgos administrativos con incidencia Fiscal y disciplinaria que fueron
comunicados a la Secretaria Distrital de Hacienda y trasladados a la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y a la Personeria Distrital respectivamente.

Asi mismo, al evaluar el proyecto relacionado con la Tarjeta Ciudadana Bogota
Capital arroj6é un detrimento al patrimonio de $3.613 millones.

Igualmente, es de mencionar que en auditoria abreviada a la Direccion de
Sistemas e Informatica de la Secretaria Distrital de Hacienda se establecié un
hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $1.417.9
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millones, por el desmonte por parte de la SDH de la solucion informética llamada
“bodega de datos”, que pese a haber iniciado un proyecto para su disefo,
construccion e implementacién, haber recibido a satisfaccion las licencias oracle
database enterprise edition, oracle olap option y oracle business intelligence; el
hardware, software y consultoria establecidos; y haber contratado su
mantenimiento, se evidencio que, transcurrieron mas de cinco afios y la bodega de
datos nunca entré en produccion.

De otra parte al evaluar los procesos disciplinarios que adelanta la Secretaria
Distrital de Hacienda, establecio que:

3.10.1 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria y Fiscal

La Oficina de Control Interno Disciplinario de la Secretaria Distrital de Hacienda,
reportd algunos hechos que pueden ser objeto de posible detrimento fiscal en
cumplimiento de la circular 02 del 25 de abril de 2011 emitida por la Contraloria
de Bogotd, en la que se solicitaba a estas oficinas en el ambito distrital, el reporte
de hechos que afectaban la gestidén fiscal y que pudieran causar un posible
detrimento fiscal.

Recibido el reporte de la Oficina de Control Interno Disciplinario de la Secretaria
de Hacienda, mediante memorando con radicado No. 3-2012-05064 del 14 de
febrero de 2012 el Director Sector Hacienda, Desarrollo Econdmico Industria y
Turismo remite al grupo de auditoria los hechos que informd la Oficina de Control
Disciplinario de la Secretaria de Hacienda a la Contraloria de Bogota como insumo
de auditoria.

Revisados evaluados y analizados los hechos insumo de auditoria por el quipo
auditor, se constato lo siguiente:

1.-Que actualmente se llevan a cabo acciones disciplinarias en la Oficina de
Control Interno Disciplinario de la Secretaria Distrital de Hacienda en los procesos
No. 035-2011, 039 de 2010 y 080 de 2010, referente a posible negligencias en
conductas de algunas personas que laboraron en la Secretaria de Hacienda
Distrital y que no resolvieron oportunamente los recursos contra los actos
administrativos emitidos por la Secretaria de Hacienda Distrital en los cuales se
liguidaban obligaciones pecuniarias por impuestos a favor del Distrito, o que
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resueltos no se notificaron debidamente, dando origen al silencio administrativo
positivo y/o a la resolucion a favor del contribuyente de sus pretensiones de no
pago de los tributos, impuestos en las decisiones de la Administracion de
Impuestos Distritales.

2.-Que revisada la documentacion en la Oficina de Control Interno Disciplinario de
la Secretaria de Hacienda del Distrito, respetando la reserva del proceso y en la
Oficina de Recursos Tributarios de la Subdireccion Juridica Tributaria de la
Direccion de Impuestos de Bogota se pudo evidenciar que fueron presentados
ante la Direccion de Impuestos Distritales 22 recursos de reconsideracion,
revocatoria directa, o innominados contra los actos administrativos emitidos por la
misma Direccién de Impuestos Distritales, en donde se plasmaban obligaciones
tributarias a cargo del contribuyente y que por la falta de la resolucion oportuna
de los mismos en 21 de los recursos , se ha configurado el silencio administrativo
positivo a favor de las pretensiones del contribuyente y/o la configuracion de la
resolucion de las pretensiones a favor del contribuyente. En uno de los recursos el
mismo fue resuelto oportunamente, pero la notificacion fue indebida al
contribuyente y por ello se declaré el silencio administrativo positivo. .

El cuadro resume los recursos, el vencimiento de los mismos y la cuantia o valor
gue impugnaba el contribuyente a las decisiones plasmadas en los diferentes
actos administrativos emitidos por la Secretaria Distrital de Hacienda.

CUADRO 113
RECURSOS NO RESUELTOS POR LA DIRECCION DISTRITAL DE IMPUESTOS

FECHA DE VENCIMIENTOS | RECURSOS NO RESUELTOS | CUANTIA DE LAS
RESOLUCIONES
IMPUGNADAS
25/06/2010 5041/09 88.486.000
15/07/2010 6199/09 SAP 644.946.000
6306/09 Y 13.551.000
2307/2010
6307/09 1.230.000
23/07/2010 6463/09 34.977.000
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05/08/2010 7448/09 SAP 2.026.596.000
24/07/2010 6716/09 974.000
27/07/2010 6805/09 3.179.000
29/07/2010 7004/09 140.000
03/08/2010 7300/09 170.000
03/08/2010 7324/09 174.000
04/08/2010 7308/09 180.000
10/08/2010 7337/09 156.000
10/08/2010 7481/09 198.000
11/08/2010 7493/09 144.000
12/08/2010 7502/09 180.000
20/08/2010 7565/09 720.000
21/08/2010 7622/09 180.000
24/08/2010 7626/09 363.000
28/08/2010 7608/09 112.000
23/10/2010 8322/09 174.000
TOTAL $2.728.344.000
SAP: SILENCIO ADMINISTRATIVO
POSITIVO

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda

Igualmente se evidencio, que mediante Resolucién de la Administracion de
Impuestos Distritales DDI-115946 del 19 de abril de 2011 se declardé por la
Secretaria Distrital de Hacienda el silencio administrativo positivo a favor de
SONY INTERAMERICANA S.A. por valor de $397.638.000. Por cuanto se
establecio una indebida notificacion del acto administrativo

La Direccién Distrital de Impuestos Distritales debe de conformidad con la Ley y
sus reglamentos especialmente lo establecido en los decretos Distritales 545 de
2006 y 616 de 2007, realizar todas las acciones tendientes al recaudo de los
impuestos y para tal fin emite decisiones plasmadas en resoluciones que
conminan al contribuyente al pago de lo debido por impuestos. El contribuyente
puede expresar su inconformidad al requerimiento de la entidad a través de
recursos o manifestaciones en contra de las decisiones de la Secretaria Distrital
de Hacienda.
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De conformidad con el Estatuto Tributario Nacional el término para resolver los
recursos es de un afio y si transcurrido este término no se resuelven operara el
silencio administrativo positivo y asi lo establecen los articulos:

“ARTICULO 732: TERMINO PARA RESOLVER LOS RECURSOS: La
Administracién de Impuestos tendra un (1) afio para resolver los recurso de
reconsideracion, o reposicién contado a partir de su interposicion en debida forma.

ARTICULO 734 SILENCIO ADMINISTRATIVO Si transcurrido el término sefialado
en el articulo 732, (...) el recurso no se ha resuelto, se entendera fallado a favor
del recurrente, en cuyo caso, la Administracion de oficio o a peticion de parte, asi
lo declarard.”

Igualmente, de conformidad con el mismo cddigo tributario, era deber de la
administracion la aplicacion del articulo 565 inciso 2 para el cumplimiento de la
debida notificacion y que por tramites internos, no se surtio.

También se incumple lo normado en la Ley 610 de 2000 articulo 6° y Ley 734 de
2002, articulo 34 numeral 1.

Por todo lo anterior se evidencia la falta de contestacion oportuna a los 21
recursos que atras se anotan en el cuadro No. 114 Igualmente se pudo constatar
qgue no se efectud la debida notificacion en uno de los recursos que concluyo en la
expedicion de la resoluciéon No. DDI-115946 del 19 de abril de 2011 que declard
por parte de la Secretaria Distrital de Hacienda el silencio administrativo positivo a
favor de SONY INTERAMERICANA S.A.

El incumplimiento de la normatividad vigente, origind la declaracion del Silencio
Administrativo Positivo y la configuracion de la resolucion a favor del contribuyente
de sus peticiones, afectado por la decision administrativa, que le establecia y
conminaba al pago de la respectiva contribucion.

La consecuencia directa de la no contestacion de los recursos o manifestaciones
del contribuyente contra las decisiones de la Administracion de Impuestos
Distritales plasmadas en las diferentes resoluciones o la indebida notificacion de
la respuesta a las mismas, implican la aplicacion del Silencio Administrativo
Positivo (plasmado en los articulos 732 y 734 del Estatuto Tributario) y/o de la
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Resolucion a favor del contribuyente de sus peticiones tributarias de no pago, de
las acreencias que la Direccion de Impuestos en su oportunidad sefiald como
tributos por parte del contribuyente a favor de la administracion.

Por lo anterior, considera este 6rgano de Control que las sumas requeridas por la
Administracion de Impuestos Distritales por impuestos para el pago por el
contribuyente, una vez se entienden falladas a favor del contribuyente por el
silencio de la misma administracion por la contravencion y no aplicacion de los
articulos 732 y 734 del Estatuto Tributario y articulo 565 inciso 2 del mismo
estatuto y por la falta de aplicacion de sus funciones establecidas en los decretos
Distritales 545 de 2006 y 616 de 2007, pueden constituir un posible dafio fiscal en
cuantia de TRES MIL CIENTO VEINTICINCO MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA Y DOS MIL PESOS ($3.125.982.000) M/CTE.

3.11 EVALUACION SISTEMAS DE INFORMACION

La evaluacion de este componente resulta de la revision de la informacion
reportada por la Secretaria Distrital de Hacienda —SDH- a través de SIVICOF®, del
analisis de los informes y en general de los documentos que fueron verificados en
la fuente; ademas de las entrevistas realizadas a funcionarios y directivos de la
Direccion de Sistemas e Informatica, la Oficina Asesora de Planeacion, la Oficina
de Analisis y Control de Riesgos y al area de Control Interno.

En cuanto a la rendicién de cuenta, la SDH remite, entre otros, los formatos y
documentos denominados “estadisticas informaticas” que contienen los Inventarios
de software ofiméatico, de servidores, de computadores, de equipos
complementarios, de impresoras, de aplicaciones en produccion y en desarrollo;
seguridad informética y proyectos en tecnologia de informacion.

De esta informacion se evidencio lo siguiente:
3.11.2 PROYECTO DE INVERSION 580 “Tecnologias de la informacion y
comunicaciones (TIC) para las finanzas distritales”

La Direccién de Sistemas e Informética desarrollo el proyecto de inversion 580
“Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (Tl C) para las Finanzas Distritales” ,

Bsistema de vigilancia y control fiscal
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programa Gestion Fiscal Responsable e Innovadora del Plan de Desarrollo
Distrital “Bogota Positiva — Para vivir mejor” . El estado financiero del proyecto
presento el siguiente comportamiento:

CUADRO 114
Flujo Financiero / Caja
Pesos $
Proyecto Presupuesto Ejecutado % Ejecucion Giros % Ejecucion

580 $7.044.795.921 | $6.912.485.162 98,12% $ 3.155.362.352 44,79%

Fuente: Informacion DSI - SDH

Para el cierre de la vigencia 2011 la ejecucion alcanzo el 98.12%, con un aumento
en la ejecucion en el dltimo trimestre por la adicion de quince (15) contratos por
valor de $287.248.032 y la adquisiciéon de infraestructura informética por valor de
$354.696.132. A su vez, los giros presupuestales por $3.155.362.352 con un
porcentaje del 44.79%, por el rezago en la ejecucion de recursos de la vigencia del
contrato Casa de Software que se celebro en diciembre de 2009.

Como se presenta en el siguiente cuadro, el porcentaje sobre lo pagos de
reservas realizados durante la vigencia 2011 alcanzé el 99,32%.

CUADRO 115
Flujo Reservas Presupuestales 2011
Pesos $
Proyecto Presupuesto Total Giros % Ejecucion
580 $ 7.523.915.336 $7.472.382.199 99,32%

Fuente: Informacién DSI -SDH

Para el afio fiscal 2011, se reformula este proyecto de inversion solicitando
modificacion al presupuesto por un valor de $696.839.079, quedando un
presupuesto oficial de $7.044.795.921.

Metas del proyecto: ElI cumplimiento de las metas tuvo el siguiente
comportamiento.
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CUADRO 116
Metas del Proyecto 580
No. Descripcion Férmula Linea Base Meta Cumplimiento
Meta 2010 2011

1 |Garantizar el |Promedio (Tiempo total 93,10% 99% 97%
97% de | (minutos) de prestacion
disponibilidad a | del servicio de| ((43.200*12)- | ((43.200*12)- ((43.200*12)-
la red distrital | comunicaciones en el 35.790) / 1720) / 15570) /
de servicios de | mes -tiempo total | (43.200*12) (43.200*12) (43.200*12)
comunicacion (minutos) que no
de la SDH funciono en el mes) /

Tiempo total (minutos) de
prestacion del servicio de
comunicaciones en el
mes)

2 | Servicios No de servicios 0% 0% NA
implementados |implementados de oficina| No se tenian No se tenian
sin papel sin papel / No. total de| programados programados

servicios a implementar avances avances

3 | Nuevas No. de nuevas 100% 100% El avance
funcionalidades | funcionalidades (100 No. de (52 No. de trimestre Octubre
desarrolladas desarrolladas / No. Total nuevas nuevas a Diciembre fue

de funcionalidades | funcionalidades | funcionalidades de 19/19
programadas desarrolladas / | desarrolladas/ | Avance Enero a
100 No. Total |52 No. Total de | Diciembre fue del
de funcionalidades 100%
funcionalidades | programadas) | Funcionalidades
programadas) (52 /52)

4 | Servicios No. De Servicios 100% 100% El avance
electrénicos electrénicos (5/5) 4/4) trimestre Octubre
dispuestos  al |implementados / No. De a Diciembre (2/
ciudadano e | Servicios electrénicos 2)
institucionales | programados

Avance Enero a
Diciembre fue de
100% (4/4)

5 |Consolidar el|Formula: No de 50 % 100 % Se implementara
100% de la|consultas y operaciones| (0 Numero de | (0 Numero de la comunidad
comunicad de la Comunidad Virtual consultas y consultas y Virtual para que
virtual del operaciones de | operaciones de | los convenios se
sistema de la comunidad la comunidad | articulen a través
informacién Sl virtual). virtual). de esta
CAPITAL. herramienta.
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Fuente: Informacion DSI — SDH

* Meta: Garantizar el 97% de disponibilidad a la red distrital de servicios de
comunicacion de la SDH

La disponibilidad de la red de datos de la SDH para el 2011 alcanza el 97%, con
15.570 minutos fuera de servicio.

Actividad 1.1 Renovacion, adquisicion y monitoreo de servicios de gestion para la
conectividad a la red distrital.

= En proceso de implementacién la nueva arquitectura en los sistemas de
informacion, (por sus siglas en Ingles SOA)que facilitard la integracion de los
sistemas de informacion de la SDH con entidades distritales.

= En proceso de implementacion la infraestructura de servidores para la
ejecucion del proyecto “Portafolio Integrado de Servicios Tributarios — PIT”

= En proceso de migracion de telefonia andloga a telefonia IP para mejorar el
servicio de comunicaciones.

» Fortalecimiento del esquema de seguridad en la Direccién de Tesoreria.

= Se culmino el proyecto voto electronico en el Concejo de Bogota.

= Mantenimiento de elementos de la infraestructura de comunicaciones.

= Mitigacion interrupciones de la plataforma por dafios ocasionados con objeto
de las obras eléctricas de adecuacibn que adelanta la subdireccion
administrativa.

Actividad 1.2 Apoyo a la gestion de los servicios de TIC's.

= Adopcion de una nueva arquitectura en los sistemas de informacion, (por sus
siglas en Ingles SOA)para facilitar la integraciéon de los sistemas de informacion de
la SDH con entidades distritales.

= Implementacion de infraestructura de servidores para la ejecucion del proyecto
“Portafolio Integrado de Servicios Tributarios — PIT”

»= Migracion de telefonia analoga a telefonia IP.

» Fortalecer el esquema de seguridad en la Direccion de Tesoreria que se
empez6 a implementar en diciembre.

= Control delnternet y canales de comunicacion ofrecida por Telefénica.
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»= Apoyo a la contratacion para la adquisicion de equipos switch de comunicacion
para mejorar la red del Concejo de Bogoté4, adjudicado en diciembre de 2011.

* Meta: Implementar la oficina sin papel en la SDH a través de la automatizacion
de tres servicios

Actividad 2.1 Analisis, determinacién, adquisicion e implementacion de las
herramientas tecnoldgicas de gestion documental.

= La SDH adquirié para la vigencia 2009 las herramientas de software“ECM
Enterprise Content Management (Gestion Documental), MDM Master Data Management
(gestion de los datos maestros), CRM CustomerRelationship Management (gestion y
administracién de la informacion del cliente)”.

= En el 2010 se programa digitalizacién de expedientes tributarios, hojas de vida
y ejecuciones fiscales como servicios de la oficina sin papel.

= En 2011 se ejecuta el contrato que digitalizaba los documentos, se instalan las
herramientas que soportan la gestion documental en la plataforma adquirida.

» La convocatoria para la implementacion de ECM fue declarada desierta, razon
por la cual se modifica la anualizacion de la meta No. 2, reprogramando la
implementacion de los 3 servicios para la vigencia 2012. En estos momentos
se desarrolla una consultoria para la implementacién de los servicios de cobro
coactivo de Ejecuciones Fiscales.

Actividades:

» Para integrar la herramienta ECM al proyecto Portafolio Integrado de Servicios
Tributarios (PIT) se organizan reuniones con Heinsohn Business Tecnology —
HBT-.

» Para el 2012 se aplaza la contratacion que fije los diferentes procesos
susceptibles de ser implementados en la herramienta ECM y su
implementacion en la herramienta de gestion documental.

Actividad 2.2 Digitalizacion de expedientes y documentos de la SDH

= Se avanza en la implementacion de la herramienta ECMrecibiendo
capacitacion técnica para su instalacion.
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» Meta: Incrementar el nivel de automatizacion de 400 procesos de la SDH por
medio del sistema de informacion hacendario

La DSI trabajé en la definicion de las necesidades de software de los usuarios
para la entrega de especificaciones funcionales.

Actividad 3.1 Especificacion funcional, disefio, desarrollo, pruebas e
implementacion para la gestion del sistema de informacion Si Capital.

= Se cumplié con el 100% de lo programado para la vigencia 2011.

Actividad 3.2 Fortalecer la gestion tributaria mediante la adopcién de una solucion
para la modernizacion del sistema de informacion tributaria.

» Inicio del andlisis de los casos de uso y su aplicabilidad en Siebel, capacitacion
a los recursos asignados a Siebel - CRM.

* Reuniones con HBT para revision de la matriz de integracion Siebel y los
servicios a exponer proyecto PIT para Siebel y viceversa. Se inicia disefio de
Siebel CRM con la revision de los casos de uso para determinar los campos
requeridos.

= Se continda con el disefio de Siebel CRM Vista 360 grados del ciudadano.

« Meta: Incrementar 19 servicios electronicos al ciudadano e interinstitucional
soportados tecnolégicamente.

Actividad 4.1. Fortalecer la infraestructura tecnoldgica de la SDH.

» Actualizacidon del sistema operativo y el administrador del cluster de base de
datos a version 11g de Oracle RAC en 2 servidores.

= Disposicion del ambiente de pruebas de particionamiento de las bases de
datos y pruebas de configuracion para implementar estrategias de
mejoramiento del rendimiento de las aplicaciones del sistema de informacion
SiCapital.

= Disposicion del ambiente de produccion de Bl en version 11g. Se migra el
esquema de Predis a este ambiente.
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» Organizacién de las zonas de almacenamiento con espacios requeridos y
esquemas de escalabilidad ara el desarrollo de los proyectos de gestion
documental, sistema de informacion SiCapital y copias de seguridad.

Actividad 4.2. Especificacion funcional, disefio, desarrollo, pruebas e
implementacion de los servicios.

Se cumplié el 100% de la meta con la implementacién de los siguientes servicios
electronicos:

Liquidador de estampillas procultura, pro adulto mayor, y pro Universidad de
Distrital; liquidador de publicidad exterior; liquidacién, declaracion y pago del
impuesto de sobretasa a la gasolina liquidadores para el impuesto de delineacién
urbana.

Actividad 4.3 Asegurar la autenticidad y confidencialidad de la informacion

Se continGa soportando la expedicion y tramite de certificados y firmas digitales
para las entidades y grandes contribuyentes.

 Meta: Consolidar el 100% de la comunidad virtual del sistema de informacién
Si Capital.

Actividad 6.1 Definicion, elaboracion y publicacion de las politicas y del sitio Web
de la comunidad virtual.

» Portal para la comunidad de Si Capital que permitird integrar usuarios,
fortalecer el servicio de soporte, facilitar el acceso a los manuales técnicos y
funcionales de los diferentes aplicativos, aumentar la calidad, eficiencia y
eficacia en la solucién de requerimientos e interactuar con usuarios de forma
productiva, utilizando tiempos cortos de respuesta.

Actividad 6.2 Apoyar la Implementacion del sistema de informacion Si Capital en
las entidades que conforman la Comunidad Virtual.

» La SDH firmd 13 convenios con entidades para transferir distintos médulos del
sistema de informacion Si Capital.
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3.11.3 Contratacion de Tic'S durante la vigencia 2011

De la informacién suministrada por la Direccién de Sistemas e Informatica, para la
vigencia 2011, la Secretaria Distrital de Hacienda suscribio un total de 68
contratos por valor total de $2.772.376.126 como se presenta en el siguiente
cuadro:

CUADRO 117
Clasificacion de la contratacion de TIC s durante e 12011
En pesos $
Tipo de contrato Valor Cantidad
Prestacion de Servicios 1.865.058.624 44
Compra venta 892.934.862 4
Suministro 9.709.000 1
Suscripcion 4.673.640 1
Convenio - 18
Total 2.772.376.126 68

Fuente: Informacién DSI de la SDH

El 99,48% del valor de la contratacion de TIC's realizada durante el afio fiscal
2011 corresponde a contratos de prestacion de servicios y contratos de
compraventa con una participacion del 67,27% y 32,21% respectivamente y
solamente con el 0,52% del valor total para contratos de suministro y suscripcion.

CUADRO 118
Estado de la contratacién de TIC’s durante el 2011
En pesos $
Estado Valor Cantidad
Terminado 1.290.551.544 17
En Ejecucién 865.999.900 36
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Liquidado 611.151.042 13
Anulado 4.673.640 2
Total 2.772.376.126 68

Fuente: Informacion DSI de la SDH

Asi mismo, el 46.55% del valor de la contratacion presenta un estado “terminado”,
los contratos liquidados ascienden al 22.04%, y corresponden a contratos en
ejecucion el 31.24% del valor total.

3.11.4 Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion (SGSI)

La Oficina de Analisis y Control de Riesgo — OACR - inici6 la labor de disefar,
implementar y mantener un “Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion (- SGSI)”.
Para ello, recoge el marco normativo existente que soporta los lineamientos dados
por la Alcaldia Mayor de Bogota y la Comision Distrital de Sistemas y las buenas
practicas como “NTC-ISO/IEC 27001:2006 Tecnologia de la informaci6 n. Técnicas de

seguridad. SGSI. Requisitos; NTC-ISO/IEC 27002:2006 .Tecnologia de la informacion.
Técnicas de seguridad. Codigo de practica paralag estion de la seguridad de la informacion

y BS 7799-3. Guia para la gestion del riesgo en seg uridad de la Informacién” , entre otros.

En el proceso de implementacién del SGSI, la SDH ha desarrollado las siguientes
actividades:

* A partir de junio de 2011 se contrato el Asesor en seguridad de la informacion
que desde la Oficina de Andlisis y Control de Riesgos participaria en la
implementacion del SGSI, adicionalmente, con la firma Newnet S.A. mediante
contrato No. 011000-250-0-2011, con una duracién de siete meses y acta de
inicio del 18 de julio de 2011, se establecié el alcance inicial del sistema
enfocado en tres dependencias de la SDH (Direccion Distrital de Tesoreria —
DDT-), Direccion de Sistemas e Informatica —DSI- y Direccién de Impuestos de
Bogota —DIB-.

» De otra parte, se estudian los informes de la auditoria efectuada por la firma
JAVH McGregor en 2010 “Diagndstico de seguridad de la informacién en la DSI
y sobre el estandar COBIT en DIB y DDT”; las politicas de gestion de seguridad
informatica generadas por la DSI; los riesgos operacionales levantados por DIB
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y DDT en afos anteriores; y el curso virtual “Academia de Seguridad”
desarrollado por JAVH McGregor y publicado en la herramienta virtual.

Se define el alcance inicial del SGSI con los procesos misionales del mapa de
procesos de la entidad que se circunscriben principalmente a la DIB y a la DDT,
para ello, la SDH selecciond dieciocho procedimientos del sistema de gestion
de la calidad de la DIB, dieciocho de la DDT y trece de la DSI. Adicionalmente
para la DIB, considerando el riesgo y dado que no se encuentran
documentados en el SGC, se incluyeron los siguientes ocho procedimientos:
Revocatorias directas, gestion de expedientes, servicios que extinguen la
obligacién, carga de actos oficiales, roles y privilegios, administracion de
software domeéstico y bases de datos no controladas, definicion de programas
antievasion y antimorosidad y asignacion de expedientes.

Dadas las dos iniciativas de implementar el SARO “Sistema de Administracién
de Riesgo Operacional” y el SGSI, surge la necesidad de integrar estas
metodologias de riesgos de tal manera que se optimice el desarrollo de la meta
fijada y que se construyan mapas de riesgos unificados.

Se define una estructura organizacional para la gestién del riesgo que integra
SARO y SGSI mediante la definicion de los roles de gestores de riesgo y lideres
de proceso.

La SDH defini6 una metodologia que requiere informacion sobre el nombre del
activo, tipo, ubicacion, propietario, custodio técnico, usuarios y susceptibilidad
ante fraude, esto con el fin de levantar el inventario y clasificacion de activos de
informacion, posteriormente, se define la clasificacion de este inventario basado
en la confidencialidad, disponibilidad e integridad, criterios de seguridad de la
informacion.

Para fijar la brecha de control existente entre lo determinado por el estandar
ISO/IEC 27001 y la realidad de la entidad, se realizo una analisis GAP mediante
entrevistas en las la Direccion de Sistemas e Informatica, Subdireccion
Administrativa, Subdireccién de Talento Humano, Oficina de Control Interno
Disciplinario, Oficina de Control Interno y la Direccion Juridica, donde se
evaluaron dominios de la norma.
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» Se encuestaron 685 personas de la SDH para indagar sobre la seguridad de la
informacioén, establecer su estado y construir un plan de sensibilizacién para el
2012.

3.11.4.1 Hallazgo administrativo por la no implementacion del Sistema de
Gestion de Seguridad de la Informacién — SGSI -, y administracion de
Riesgos.

En la revision del estado del SGSI y pese a que la SDH ha desarrollado diversas
actividades, la Contraloria de Bogota evidencio lo siguiente:

» Para la revision de los resultados de la implementacion tanto SGSI como de
riesgos y la implementacion de las politicas y metodologias, se hace necesario
la formalizaciéon de un “Comité de Riesgo Operacional y Seguridad de la
Informacion” o en su defecto, un “Comité del Sistema Integrado de Gestion” que
incluya tanto el tema de riesgos como el de seguridad de la informacion. Sin
embargo, a la fecha dicho comité no se ha creado. Hecho que ha dilatado en el
tiempo todo el proceso de riesgos y seguridad de la informacion.

» El instructivo desarrollado para el inventario y clasificacion de activos de
informacion aun no se ha formalizado.

» Lafase de analisis de riesgos en seguridad de la informacién, no ha culminado.

» De la documentacién soporte para el SGSI solamente el documento
“Metodologia de analisis de Riesgos en Seguridad de la Informacién” se
encuentra formalizado; los deméas se encuentran en revision, en borrador o en
elaboracion.

* En septiembre de 2011, la OACR recibe la herramienta VIGIA para la gestion
automatizada de los riesgos en seguridad de la informacion, aplicativo que esta
siendo parametrizado para permitir la generacién de manera automética de los
mapas de riesgo institucionales (los mapas existentes , lo que facilitaria el
mantenimiento del inventario y clasificacion de activos de informacion. Sin
embargo, la OACR manifiesta que el aplicativo VIGIA no es cien por ciento
parametrizable, situacion que en principio requeriria de un nuevo contrato,
razon por la cual se emitiria un concepto de la herramienta, posteriormente se
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revisaria el tema con el proveedor y finalmente se tomarian la decisiones
pertinentes.

* No se han terminado los talleres de aplicaciéon de la metodologia de analisis de
riesgos para el establecimiento del SGSI, generacion de mapas de riesgos
institucionales que deberan ser presentados al Comité de Seguridad de la
Informacion o comité que se cree para tal fin y que puedan ser validados y
refrendados por esta instancia.

* No se ha definido el nivel de riesgo aceptable por la SDH ni los planes de
accion para la mitigacion de los riesgos en seguridad de la informacion.

* No se ha terminado la parametrizacion de la herramienta VIGIA para la gestion
del riesgo con la metodologia definida para realizar el cargue de informacion,
segun resultados del andlisis esperado.

* No se ha formalizado con la Oficina Asesora de Planeacién, la documentacion
generada en el proceso de implementacion del SGSI, ni se han integrado las
metodologias de auditoria interna y revision por la Direccién que formaran parte
del SIG*.

De otra parte, dentro del plan de mejoramiento consolidado la SDH establecié la
accion correctiva:

“Finalizar el proceso de implementacién del Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion
(SGSI) como componente del Sistema Integrado de Gestion, segun Decreto 176 de mayo2010
expedido por el Alcalde Mayor”

Para esto, el sujeto de control se fijo como fecha de terminacién el 30 de agosto
de 2012, limite que dadas las situaciones evidenciadas por este ente de control,
resulta literalmente imposible finalizar el proceso de implementacion del SGSI.

La Secretaria General de la Alcaldia Mayor a través del Comision Distrital de
Sistemas expidio la Resoluciéon 305 de 2008, en el capitulo segundo establece
“Politicas de Seguridad de la Informacion en el Distrito Capital”, reglamenta en los articulos 9
al 25 todo lo referido a las politicas de seguridad de la informacion.

14 Sistema integrado de gestién
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En particular, los siguientes articulos prevén:

“Art. 9. (...) por ser la informacion el activo mas importante de la organizacion, es necesario
protegerla frente a los posibles riesgos derivados del uso de las nuevas tecnologias, para
garantizar la seguridad de la informacion, en aspectos tales como disponibilidad, confiabilidad,
accesibilidad e integridad de la misma, en los términos de la Directiva 05™ de 2005 del Alcalde
Mayor de Bogota.

Art.11. Marco Legal. Las entidades, organismos y o6rganos de control del Distrito Capital
disponen de un marco de referencia de las mejores practicas para el desarrollo e
implementacion del Sistema de Gestibn de Seguridad de la Informacion, basados en las
recomendaciones de las normas internacionales: NTC-ISO/IEC 27001 que establece los
requisitos del Sistema de Gestién de Seguridad de la Informacion y la norma NTC/ISO IEC
17799 con su equivalente NTC-ISO/IEC 27002 que establece las mejores practicas para la
implementaciéon del Sistema de Gestién de Seguridad de la Informacion y demas normas
concordantes, las cuales son de obligatoria observancia por parte de los entes publicos

distritales. Subrayado fuera de texto.

Art. 12. (...) Paragrafo. Es responsabilidad de las entidades, organismos y érganos de control
del Distrito Capital gestionar los recursos tecnolégicos y administrativos que permitan el manejo
de los datos y la informacién, asi como controlar el uso de dichos recursos por parte de los
funcionarios y contratistas que las conforman.

Art. 14. (...) La politica de seguridad es de obligatorio cumplimiento para todos los servidores
publicos y particulares gue accedan a la informacion del respectivo ente publico, asi como a los
espacios fisicos del mismo que conlleven un componente de seguridad de informacion.

Subrayado fuera de texto.

Art. 16. Las entidades, organismos y 6rganos de control del Distrito Capital deben adoptar
politicas de seguridad y custodia de los datos y la informacién, y establecer los procedimientos
para el adecuado uso y administracion de los recursos informéticos de los cuales se valgan
para cumplir con sus funciones administrativas, operativas y misionales. Subrayado fuera de

texto.

Art. 17. Los proyectos que hagan uso de TIC's deben incluir, a lo largo de todas las fases de
desarrollo e implantacién, los mecanismos de sequridad y control necesarios que permitan
garantizar la confiabilidad de la informacién que le es provista a los diferentes tipos de usuario.

Subrayado fuera de texto.

Bpoliticas Generales de Tecnologias de InformaciBomunicaciones aplicables a las entidades deliDi§apital
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Art. 20. Los Jefes de las entidades, organismos y érganos de control del Distrito Capital
para efectos de facilitar la Gestién de la Seguridad de la Informacién al interior de cada
una de sus entidades y teniendo en cuenta las normas internacionales generalmente
aceptadas, deben establecer un Comité de Seguridad de la Informaciéon asi como la
aplicacién de los dominios'® de control a que se refiere la norma NTC-ISO/IEC 27001, que
establece los requisitos del Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion y la norma
NTC/ISO IEC 17799 con su equivalente NTC-ISO/IEC 27002 y demas normas

concordantes. Subrayado fuera de texto.

Al no darse cumplimiento a lo anterior se esta contraviniendo lo normado en el
articulo 2° literal a) de la Ley 87 de 1993 “Proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten”. Articulo 4° literal
b) “Definicion de politicas como guias de accion y procedimientos para la ejecucion de los
procesos”. Articulos 9 al 25 de la Resolucion 305 del 20 de octubre de 2008 de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor y el articulo 34 numeral 1° de la Ley 734
de 2002.

La falta de coordinacion entre las diferentes dependencias, el proceso de
empalme de la nueva administracion y la demora en la toma de decisiones, entre
otras, no ha permitido el normal desarrollo y celeridad en la implementacion y
consolidacion tanto del SGSI como del tema de riesgos.

Al no formalizarse los mapas de riesgos institucionales e implementarse un SGSI,
la informacion de la SDH estaria desprotegida y no se garantizaria su
confidencialidad, integridad y disponibilidad.

3.11.5 Administracién de la continuidad de negocio, planes de continuidad de
negocio y de recuperacion de desastres

La Secretaria de Hacienda cuenta con esquemas de contingencia como respaldo
y restauracion de sistemas de mision critica y almacenamientos de Backups fuera
de las instalaciones.

Existen unidades de almacenamiento en red con fuentes de alimentacion y
hardware redundante y esquemas tolerantes a fallos en dispositivos de

pominios de control SGSI: 1. Politica de seguridadOrganizacion de la Seguridad. 3. Gestién dévést 4. Seguridad de los
Recursos Humanos. 5. Seguridad Fisica. 6. Gestdlasi Telecomunicaciones y Operaciones. 7. Codeolcceso a los Datos. 8.
Adquisicién, Desarrollo y Mantenimiento de Softwage Gestion de Incidentes. 10. Continuidad delddéey 11. Cumplimiento y
Normatividad Legal.
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almacenamiento que se utilizan como solucion de respaldo en contingencias de
hardware y fallas de algunos elementos de la infraestructura.

Se tienen los resultados de la consultoria realizada en el 2010 por la firma JAHV
McGregor, donde se obtuvo un andlisis de criticidad de procesos y un analisis de
impacto del negocio (BIA) valorando el impacto en los objetivos de las areas
seleccionadas, el impacto econémico y el impacto en el ciudadano, donde los
procesos que arrojaron mayor criticidad fueron el pago a proveedores y némina de
la DDT y servicio al contribuyente, recepcion de informacion de entidades
recaudadoras, gestion y mantenimiento del sistema de informacion tributario en la
DIB.

3.11.5.1 Hallazgo administrativo por la no implementacion del plan de
continuidad de negocio

Como se reporta en la cuenta anual mediante el “formato CB 0712 Seguridad
Informéatica” del SIVICOF, la SDH presenta en un registro la siguiente informacion:

Plan de contingencia: Si

Numero Resolucién o Acto: N/A

Fecha: 30/01/2008
Ultima actualizacion: 30/01/2008
Comité de Informética: Si
Simulacro plan de contingencia: No

Acta o informe de contingencia: No

Se informa que existe un plan de contingencias, CP*por sus siglas en inglés, fechado
el 30/01/2008, sin embargo, no se reporta la fecha del simulacro ni el acta o
informe de contingencia que contenga los resultados del mismo, es decir, no se
evidencié el documento actualizado y formalizado que sirva de guia y soporte en
caso de presentarse un imprevisto que sitle en riesgo la prestacion del servicio de
la organizacion.

17 . . . . ” . .
Documento desarrollado en forma preventiva, carb@to de servir de guia de accion antes, duradesgués de la ocurrencia de un
imprevisto.
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Igualmente, no se evidenciaron procedimientos o politicas formales para la
Administraciéon de la Continuidad del Negocio, BCM™"por sus siglas en inglés, para el
Plan de Continuidad del Negocio, BCP*por sus siglas en inglés, y para el Plan de
Recuperacion de Desastres, DRP*por sus siglas en inglés, que permita cubrir todos
los componentes de tecnologia, entre otros, instalaciones, energia, personas,
recursos, hardware, software, datos, etc., las areas funcionales y los procesos
criticos del negocio.

Asi mismo, no se tienen identificados formalmente los usuarios claves quienes son
los directamente responsables del plan de recuperacion, ni una estructura
organizacional formalizada para el equipo de recuperacion con las
responsabilidades de comunicacion asociadas a sus miembros, ni una evaluacion
gue identifique las amenazas fisicas y l6gicas a las que esta expuesta la entidad.

Se carece de una estrategia integrada de recuperacién para los procesos criticos
en el evento de una contingencia, de pruebas al plan de contingencia y la
evaluacion de sus resultados, de acuerdos con terceros para los procesos de
recuperacion en sitios externos tipo hotsite*, warmsite* o coldsite*® dependiendo
de las condiciones de la entidad.

En eventos donde se afecte de manera significativa la plataforma tecnoldgica, se
recurriria a los backups, esquema que dado el desarrollo y caracteristicas
tecnolégicas actuales de la entidad, seria insuficiente e inoperante.

Se encuentra en proceso la formalizacién un plan de recuperacion de desastres
que involucra un andlisis de riesgos, arquitecturas de alta disponibilidad y un plan
de contingencias.

Bproceso administrativo completo que identifica iotpa potenciales que pueden afectar la organizacevé la estructura para dar
flexibilidad y respuestas efectivas para salvaguraidds interese de la entidad, la reputacién yviaetdes de valor agregado.
Responsable: Alta Direccion

19Conjunto de procedimientos y estrategias definjgi® asegurar la reanudacion oportuna y ordenadesdgrocesos del negocio
generando un impacto minimo o nulo ante una coericig.Responsable: Unidades de negocio

“bocumento de procedimiento y estrategias definfilya asegurar la reanudacioén oportuna y ordenadtzs dervicios informaticos
criticos en caso de contingendResponsable: Area de Sistemas

Zlnstalacion de procesamiento de datos en un sigma en pleno funcionamiento equipado con hardwasoftware necesarios para
la recuperacion en caso de un desastre. Tomadovdeisaca.org

22Similar a un hotsite; sin embargo, no esta totatem@muipado con todo el hardware necesario paraclaperacion. Tomado de
www.isaca.org

Bsitio de respaldo que tiene los componentes figiceléctricos basicos pero que no tiene computadelrsitio esta listo para recibir
los equipos informaticos necesarios en el eventjuerios usuarios deban desplazarse de sus instedacomputacionales principales a
las instalaciones alternas. Tomado de www.isaca.o

www.contraloriabogota.gov.co
Cra.32A No. 26A-10
PBX 3358888

194




O

CONTRALORIA

B BOOOTA, Dol

| “Por un control fiscal efectivo y transparente” \

El articulo 18. Resolucion 305 del 20 de octubre de 2008 de la Secretaria General

de la Alcaldia Mayor. Establece; “Planes de contingencia. Los Jefes de las areas de
informatica de las entidades, organismos y érganos de control del Distrito Capital deben formular
"Planes de Contingencia" que garanticen la continuidad de las operaciones ante una situacion
critica que pueda amenazar, parcial o totalmente, la prestacién de servicios.

Paragrafo 1°. El Plan de contingencia que se adopte debe ser formulado conforme a una
metodologia especifica para tal fin, contemplar todos los tipos de riesgo posibles para la entidad,
establecer el plan de manejo del riesgo y los planes de accion especificos en cada caso, ser
avalado por la Alta Direccién, socializado en todos los niveles de la organizacién estableciendo las
responsabilidades correspondientes y revisado periédicamente de acuerdo con el "Plan Estratégico
de Sistemas de Informacién" y con cambios en las condiciones operativas de la entidad.

Paragrafo 2°. Los Jefes de las entidades, organismos y 6rganos de control del Distrito Capital
deben estimular la creacién de una Cultura de Seguridad de la informacion para garantizar la

"o

"adecuada implementacién del Plan de Contingencia".”.

La anterior situacion contraviene lo normado en el articulo 2° literal a) de la Ley 87
de 1993 “Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que lo afecten”. Articulo 4° literal b) “Definicion de politicas como guias de
accion y procedimientos para la ejecucion de los procesos”. Articulos 18 de la Resoluciéon
305 del 20 de octubre de 2008 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor, y el
articulo 34 de la Ley 734 de 2000.

Por la falta de coordinacion entre las diferentes dependencias, el proceso de
empalme de la nueva administracion y la demora en la toma de decisiones, entre
otras, no ha permitido el normal desarrollo y celeridad en la implementacién y
consolidacién de los planes referidos a la Continuidad del Negocio.

Pese a los esfuerzos realizados, la SDH no ha logrado estructurar los planes
referidos a la continuidad de negocio y recuperacion de desastres acorde a las
caracteristicas de la entidad de tal manera que se protejan sus activos, se asegure
la continuidad de las operaciones minimizando el proceso de toma de decisiones
durante una contingencia, se reduzca el tiempo y costo de recuperacion, entre
otros.
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3.12 CONTROLES DE ADVERTENCIA

3.12.1 Alerta Fiscal Impuesto Delineacién Urbana

Advertencia 10000-05910 del 14/04/2010. “Inconsistencias en la liquidacién del impuesto
de Delineacién Urbana en que incurren los titulares de las licencias de construccién expedidas por
los curadores urbanos 1, 4 y 5, durante las vigencias 2007 y 2008. Valor posible riesgo
patrimonial: $2.774.067.107".

Durante la presente vigencia se realizara seguimiento a las acciones presentadas
por la Direccion Distrital de Impuestos.

3.12.2. Alerta Fiscal Acreencias no tributaria — multas.

Advertencia 10000- 08433 del 20 de mayo de 2010. Donde se advierte que por
“Falta de gestion oportuna en el cobro de las acreencias no tributarias
correspondientes a multas impuestas por las entidades distritales del sector
central y las Alcaldias Locales que conllevan una potencial pérdida de recursos
por valor de $ 27.340,1 Millones”.

En desarrollo de la auditoria abreviada realizada en la vigencia 2011 se establecio
y comunicéd un hallazgo fiscal de $4.799.78 millones, por concepto de cartera
prescrita y a su vez se establecieron beneficios de control fiscal por $1.417.8
millones, con ocasion de la recuperacion de cartera, correspondiente a 259
procesos terminados.

3.12.3 Alerta Fiscal realidad financiera de la contabilidad publica, y los efectos
sobre la calificacion de riesgo crediticio del Distrito Capital,

Advertencia 10000-22847 del 20 de septiembre de 2011 “Sobre incertidumbre en torno
a la realidad financiera de la contabilidad publica, y los efectos sobre la calificacion de riesgo
crediticio del Distrito Capital, con fundamento en los estados financieros de la Secretaria de
Hacienda y Secretaria de Movilidad, que registran como deudas cobrables cerca de $822 mil
millones, que realmente corresponden a la cartera de Tributos incobrables, por haber operado el
fendmeno de la caducidad o de la prescripcién”

Esta advertencia se origind de la auditoria abreviada, adelantada en el ciclo Il de la
vigencia 2011, sobre “las prescripciones y la cartera de impuestos Incobrables,
gue dio como resultado un hallazgo fiscal por valor de $546.499.8 millones.
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En razén a lo anterior, la Direccion Distrital de Contabilidad, a diciembre 31 de
2011 ajusta sus Estados Contables en esta cuantia.

3.13 ACCIONES CIUDADANAS

La Secretaria Distrital de Hacienda durante la vigencia 2011, a través de la Oficina
de Quejas y Reclamos atendido 9.710 Derechos de Peticion, 28 quejas y 187
reclamos, discriminados asi:

CUADRO 119
TIPO CANTIDAD ASUNTO ESTADO ACTUAL

DERECHOS Solicitudes de usuarios a la Respuestas suministradas a los
DE PETICION Secretaria Distrital de usuarios para cada caso en
DE INTERES Hacienda en materia tributaria | particular por la dependencia
PARTICULAR como impuestos predial, competentes segun haya sido el

vehiculo, Industria y asunto.

8275 Comercio; de igual manera

sobre asuntos

presupuestales, contables

transversales al Distrito y

asuntos propios de las

dependencias de apoyo de la

Secretaria de Hacienda.
DERECHO DE Informacidon sobre estados de | Usuarios solicitantes informados
PETICION DE cuenta de impuestos en cada aspecto.
INFORMACION 744 distritales, asuntos

presupuestales y demas

areas.
DERECHO DE Consultas y conceptos sobre | Las dependencias competentes
PETICION situaciones juridicas en emitieron los conceptos y
CONSULTA 126 aclaraciones a los usuarios a los

materia tributaria y usuarios segun cada caso

administrativa.
DERECHO DE Copias de documentos, Se entrego las copias solicitadas
PETICION 565 declaraciones de pagos de por los usuarios para cada caso
COPIA impuestos distritales, actos en particular

oficiales.
QUEJAS Presuntas situaciones Los casos son enviados a la

ocurridas con funcionarios en | Oficina Control Interno

o8 el desempefio de sus Disciplinario, para el

funciones.

conocimiento y procedimiento
pertinente de procesos de
indagacion preliminar o archivo
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segun se trate el asunto.

RECLAMOS

187

Presuntas fallas en
procedimientos dentro de la
operatividad de la Secretaria
Distrital de Hacienda en los
momentos o puntos de
contacto directo con los
usuarios.

Respuestas suministradas a los
usuarios e inicio de
retroalimentacién con las areas
para corregir las presuntas
falencias en el servicio con el
propdésito de entregar productos
con calidad a los usuarios.

Fuente: Informacion reportada por la SDH-Oficina de Quejas y reclamos.

3.14 REVISION DE LA CUENTA

Al realizar la verificacion de la forma, método, término y el andlisis de la
informacion reportada a través de SIVICOF, de la cuenta anual 2011 y mensuales
de enero y febrero de 2012, que esta relacionado con el cumplimiento a lo
establecido en la Resolucion Reglamentaria 034 del 31 de diciembre de 2009 —
Métodos y Procedimiento para la rendicion de la cuenta y presentacion de
informes, se pudo establecer que la Secretaria Distrital de Hacienda cumplié con
los formularios y documentos electronicos establecidos por la Contraloria y
enviados a través de Sivicof.
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ANEXO 1
HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE
HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
Plan de Desarrollo:
3.3.1
Estados Contables:
3.41-3.4.2
ADMNITRATIVOS 6
Gestion y Resultados:
3.10.1
Sistemas de Informacion:
3.11.41-3.115.1
3.4.1
$693.935.919
FISCALES 2 $3.125.982.000 3.10.1
3.3.1
3.4.1
DISCIPLINARIOS 3 3101
PENALES 0 0
NA: No aplica.

Los hallazgos administrativos representan el total de hallazgos de la auditoria; es decir incluye,
fiscales, disciplinarios, penales y los netamente administrativo.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

o
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: uLo RESPONSABLE DE LA INICIO TERMIN gz IeUs TO 83 E | CONTRALORI 2
EJECUCION 20 %0 3 | ENTDAD 1245 A @9
N2 g2 x?© =
L g e
0 Auditoria 264 Hallazgo administrativo con presunta 1.6 Evaluacion de los | Matriz de indicadores | A 30 de Marzo de | Oficina Asesorade | Lider Funcional | Propios 01/02/2012 | 30/03/2012 0 20% 0 La accion tuvo A
gubernamental con incidencia disciplinaria y fiscal por el indicadores definidos | evaluada 2012 se cuenta Planeacion Lider Técnico un
enfoque integral ? desmonte por parte de la secretaria de y creados en el con la evaluacién y | Directores de la Grupo cumplimiento
modalidad especial hacienda de la solucién informatica aplicativo y basados redefinicion de los | SDH Grupo Transversal de parcial, el plazo
Secretarfa Distrital de ?bodega de datos?, que pese a haber en los datos de los indicadores Transversal de Trabajo para la
Hacienda ? SDH iniciado un proyecto para su disefio, Sistemas de Trabajo Directores de la implementacion
Plan de Auditoria construccion e implementacion, haber informacion SDH esta vencido,
Distrital 2010 Ciclo Il recibido a satisfaccion las licencias se debe
"Operaciones oracle database enterprise edition, oracle mantener en el
reciprocas entre la olap option y oracle business plan de
Secretaria de intelligence; el hardware, software y

Hacienda y las
entidades del Distrito
? Crédito PUblico”

consultoria establecidos; y haber
contratado su mantenimiento, se
evidencié que habiéndose programado
su terminacién para el 25 de agosto de
20086, transcurren mas de cinco afios y la
bodega de datos nunca entro en
produccion. Situacion factica que se
traduce en un presunto dafio al
patrimonio en cuantia de $1.417.997.000
micte, de los cuales $1.344.197.000,
corresponden a la bodega y $73.800.000
alos contratos de mantenimiento.

mejoramiento
consolidado y
su fecha
méxima de
ejecucion sera
de 60 dias. No
ha sido efectiva
en la correccion
del hallazgo
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10

Auditoria
gubernamental con
enfoque integral ?
modalidad especial
Secretaria Distrital de
Hacienda ? SDH
Plan de Auditoria
Distrital 2010 Ciclo Il
"Operaciones
reciprocas entre la
Secretaria de
Hacienda y las
entidades del Distrito
? Crédito PUblico”

24

Hallazgo administrativo por el nimero
limitado o inexistente de auditorias y/o
evaluaciones técnicas realizadas a las
areas de tecnologia de informacion y
comunicaciones de la secretaria distrital
de hacienda (direccién de sistemas e
informética, subdirecciones de
infraestructura tecnolégica, subdireccion
de ingenieria de software, subdireccion
de gestion de conectividad y
subdireccién de servicios y atencién al
usuario), donde se evidenci6 que para el
periodo comprendido entre las vigencias
2004 a 2011, se dejaron de auditar
aplicaciones; infraestructura tecnolégica;
el recurso humano; la confiabilidad,
integridad y disponibilidad de la
informacién y de los sistemas que la
soportan. Especificamente la secretaria
distrital de hacienda entre 2006 y 2011,
destind recursos que ascienden a la
suma de $75.095,7 millones, para la
implementacion y puesta en marcha del
sistema integrado de informacion si
capital, inversiones que desde el punto
de vista técnico no se auditaron.

1.3 Formular a la Alta
Direccién de la SDH,
solicitud para que
disponga los recursos
necesarios para
adelantar auditorias
con énfasis en TIC.

Recursos solicitados
por Control Interno
dispuestos y
operando.

A 30 de Junio de
2012, se cuenta
con los recursos
necesarios para
realizar auditorias
con énfasis en
TIC.

Despacho del
Secretario de
Hacienda

Secretario
Distrital de
Hacienda

Propios

30/01/2012

30/06/2012

15%

03

La accion
presenta un
cumplimiento
parcial y se
encuentra
dentro de los
términos, por lo
tanto se
mantiene en el
plan de
mejoramiento.
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Auditoria 24 Hallazgo administrativo por el nimero 1.1 Finalizar el Mapa de riesgos y A 30 de Agosto de | Oficina de Analisis | Jefe Oficinade | Propios 30/08/2010 | 30/08/2012 0 40% 0,808 | Laaccion
gubernamental con limitado o inexistente de auditorias y/o proceso de planes de accion en 2012, se dispone y Control de Analisis y 16326 | presenta un
enfoque integral ? evaluaciones técnicas realizadas a las implementacién del las direcciones de de un mapa de Riesgo Oficina Control de 5 cumplimiento
modalidad especial areas de tecnologia de informacion y Sistema de Gestion Impuestos, Tesoreria | riesgos revisadoy | Asesora de Riesgo Jefe parcial y se
Secretarfa Distrital de comunicaciones de la secretaria distrital de la Seguridad de y Sistemas e validado, asi como | Planeacion Oficina Asesora encuentra
Hacienda ? SDH de hacienda (direccién de sistemas e Informacién (SGSI) Informatica. SAC-34- de un plan de de Planeacion dentro de los
Plan de Auditoria informética, subdirecciones de como componente del | 2011 finalizada accion para reducir términos, por lo
Distrital 2010 Ciclo I infraestructura tecnolégica, subdireccion Sistema Integrado de la brecha sobre los tanto se
"Operaciones de ingenieria de software, subdireccion Gestién, segin dominios y mantiene en el
reciprocas entre la de gestion de conectividad y Decreto 176 de Mayo controles plan de
Secretaria de subdireccién de servicios y atencién al 2010 expedido por el recomendados por mejoramiento.
Hacienda y las usuario), donde se evidenci6 que parael | Alcalde Mayor la norma

entidades del Distrito periodo comprendido entre las vigencias NTC/ISO/IEC

? Crédito Publico” 2004 a 2011, se dejaron de auditar 27001:2006

aplicaciones; infraestructura tecnolégica;
el recurso humano; la confiabilidad,
integridad y disponibilidad de la
informacién y de los sistemas que la
soportan. Especificamente la secretaria
distrital de hacienda entre 2006 y 2011,
destind recursos que ascienden a la
suma de $75.095,7 millones, para la
implementacion y puesta en marcha del
sistema integrado de informacion si
capital, inversiones que desde el punto
de vista técnico no se auditaron.

Auditoria 2. 2.4.1. Hallazgo Administrativo con 1, Estructurar e Namero registros con | A 30 de Subdirecciones de | Jorge Bravo; Internos 03/10/2011 | 30/09/2012 0 50% 1 la accion se
gubernamental con Result | Incidencia Disciplinaria y Fiscal, por valor | implementar de acto que depura septiembre de Impuestos a la Clara Margarita encuentra en
enfoque integral ? ados de $541.014.534.619 que corresponde a | acuerdo con lo cartera / Universo 2012 los registros | propiedad y a la Montilla; ejecucion y el
modalidad especial de la deudas por concepto de impuestos sefialado en el registros clasificados | clasificados como | produccion y al Carolina sujeto de
Secretaria Distrital de | Audito | distritales a los cuales la Direccion de Decreto 397 de 2011, con dificil cobro (corte | cartera de dificil consumo. Jefes de | Martinez control cuenta
Hacienda ? SDH ria Impuestos de Bogota (DIB) les dejo el procedimiento de julio de 2011) cobroy de Cobro de las Forero; Gabriel con mas del 50
Plan de Auditoria prescribir los cinco (5) afios de la accién depuracion de las acuerdo a la Subdireccion de Sair Vargas % del tiempo
Distrital 2010 Ciclo I de cobro, y en julio 15 de 2011, forman obligaciones de dificil implementacién Impuestos a la para su
"Operaciones parte de la cartera certificada en julio 15 cobro y de aquellas del procedimiento Propiedad y a la implementacion
reciprocas entre la de 2011, con la calificacion de ?Cartera que, en razén de su de depuracion, se | Produccion y al . Esta accion se
Secretaria de No Cobrable? equivalente al 27% del cuantia, su gestion encontraran con el | Consumo mantiene en el
Hacienda y las total de la cartera de Impuestos. representa una acto que depura Plan de
entidades del Distrito relacion cartera y aplicados Mejoramiento
? Crédito Publico” costo/beneficio en la cuenta y se excluye
negativa para las corriente. para el calculo
finanzas del Distrito del nivel de
Capital. cumplimiento.
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. 2.4.1. Hallazgo Administrativo con 2, De acuerdo conlo | NUmero registros A30de Subdirecciones de | Jorge Bravo; Internos 03/10/2011 | 30/09/2012 50% la accion se
gubernamental con Result | Incidencia Disciplinaria y Fiscal, por valor | sefialado en el susceptibles a septiembre de Impuestos a la Clara Margarita encuentra en
enfoque integral - ados de $541.014.534.619 que corresponde a | Decreto 397 de 2011 depuracion de 2012 los registros propiedad y a la Montilla; ejecucion y el
Modalidad especial: de la deudas por concepto de impuestos proferido en el mes acuerdo con la de la cartera produccion y al Carolina sujeto de
Seguimiento al Audito | distritales a los cuales la Direccion de de agosto, empezara | cartera certificada certificada de julio consumo. Jefes de | Martinez control cuenta
recaudo y ejecucion ria Impuestos de Bogota (DIB) les dejo aplicar de manera cada 6 meses de 2011, que Cobro de las Forero; Gabriel con mas del 50
del impuesto de prescribir los cinco (5) afios de la accion | permanente el cumplan con los Subdireccion de Sair Vargas % del tiempo
estampillas pro de cobro, y en julio 15 de 2011, forman proceso de presupuestos que Impuestos a la para su
cultura, pro personas parte de la cartera certificada en julio 15 | depuracion de sefiala la Propiedad y a la implementacion
mayores y de 2011, con la calificacion de ?Cartera cartera, observando normativa vigente | Produccion y al . Esta accion se
universidad distrital y No Cobrable? equivalente al 27% del para el efecto el y de acuerdo a la Consumo mantiene en el
gestion de omisos del total de la cartera de Impuestos. Instructivo de implementacion Plan de
impuesto de industria Depuracion, a fin de del procedimiento Mejoramiento
y comercio, avisos y expedir los actos de depuracion, se y se excluye
tableros (ICA), administrativos que encontraran con el para el calculo
vigencia 2009 a reconozcan acto que depura del nivel de
septiembre de 2010 oportunamente la cartera y aplicados cumplimiento.

extincion de la en la cuenta
obligacion tributaria corriente.

210 | Informe de auditoria | 2. 2.4.3. Hallazgo administrativo porque el 1, Implementar un Desarrollo en A30de Subdirecciones de | Jorge Bravo; Internos 30/09/2011 | 30/09/2012 50% La accion se
gubernamental con Result | sistema de informacion tributaria de la sistema de alertas produccion septiembre de Impuestos a la Clara Margarita encuentra en
enfoque integral - ados entidad presenta debilidades en la oportunas en el 2012el propiedad y a la Montilla; Jairo ejecucion y
Modalidad especial: de la ejecucion del proceso de cobro de las madulo de administrador de produccion y al Eduardo dentro del
Seguimiento al Audito | obligaciones tributarias, dado que no administracion de expedientes estard | consumo. Jefes de | Lemus; Silvia término
recaudo y ejecucion ria permite identificar las marcas de cartera | expedientes del SIT Il en pleno Cobro de las Alzate

del impuesto de
estampillas pro
cultura, pro personas
mayores y
universidad distrital y
gestion de omisos del
impuesto de industria
y comercio, avisos y
tableros (ICA),
vigencia 2009 a
septiembre de 2010

relacionadas con las diferentes
situaciones de la cartera; no genera
alertas de cartera préxima al estado de
incobrable, tampoco genera
mandamientos de pago automaticos,
entre otros aspectos

funcionamiento y
contendra el
sistema de alertas

Subdireccion de
Impuestos a la
Propiedad y a la
Produccion y al
Consumo.
Subdireccién de
Gestion del
Sistema de
Informacién.
Direccién Distrital
de Sistemas.
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220 | Informe de auditoria | 2. 2.4.3. Hallazgo administrativo porque el 2, Continuar con la Mandamientos de A30de Subdirecciones de | Jorge Bravo; Internos 30/09/2011 | 30/09/2012 50% La accion se
gubernamental con Result | sistema de informacion tributaria de la gestion de expedicion | Pago proferidos a septiembre de Impuestos a la Clara Margarita encuentra en
enfoque integral - ados entidad presenta debilidades en la de los Mandamientos | través del SIT Il de 2012el propiedad y a la Montilla; Jairo ejecucion y
Modalidad especial: de la ejecucion del proceso de cobro de las de pago masivos manera masiva administrador de produccion y al Eduardo dentro del
Seguimiento al Audito | obligaciones tributarias, dado que no proferidos a través del expedientes estard | consumo. Jefes de | Lemus; Silvia término
recaudo y ejecucion ria permite identificar las marcas de cartera SIT Il en pleno Cobro de las Alzate
del impuesto de relacionadas con las diferentes funcionamiento y Subdireccion de
estampillas pro situaciones de la cartera; no genera contendré el Impuestos a la
cultura, pro personas alertas de cartera préxima al estado de sistema de alertas Propiedad y a la
mayores y incobrable, tampoco genera Produccion y al
universidad distrital y mandamientos de pago automaticos, Consumo.
gestion de omisos del entre otros aspectos Subdireccion de
impuesto de industria Gestion del
y comercio, avisos y Sistema de
tableros (ICA), Informacién.
vigencia 2009 a Direccion Distrital
septiembre de 2010 de Sistemas.

230 Informe de auditoria RESU | 3.5.1.6. Pasivos Estimados Provision 3. Elaborar instructivo | Actividades Noviembre 30 de Direccion Distrital Subdirector de Recursos 01/08/2011 30/11/2012 50% La accion se
gubernamental con LTAD para Contingencias ? Litigios o de consulta y registro realizadas/Actividade 2012 de Contabilidad - Consolidacion, humanos y encuentra en
enfoque integral ? os Demandas. El aplicativo SIPROJ WEB del Reporte Contable | s Programadas Subdireccion de gestion e logisticos de ejecucion y
modalidad regular DE LA | BOGOTA, presenta debilidades, asi: - SIPROJ. Consolidacién, Investigacion las areas dentro del
Secretaria Distrital de | AUDIT | Retira procesos y los coloca como Gestion e responsable término
Hacienda ? SDH ORIA | terminados una vez se emite el fallo final Investigacion s.

Periodo auditado ALOS | sin tener en cuenta el momento del pago
2007 ESTA | por parte de la entidad distrital. - Existen
DOS procesos sin cuantificar. -Permite
CONT | alimentar procesos dejando pendientes
ABLE espacios como Nit, cédula, demandante,
S demandado, apoderado, etc., lo que

dificulta el registro contable por terceros.
-En menor proporcion, contintian
existiendo procesos repetidos en las
entidades. -Aparecen radicados
repetidos. -SIPROJ reporta procesos
activos que ya estan terminados. -
Existen procesos que al consultarlos no
se encontraban en el aplicativo SIPROJ
y después en una nueva consulta
aparecian con otro ID13. -En SIPROJ no
estan procesos que se encuentran
activos. -En algunos procesos los valores
de las pretensiones no concuerdan con
la realidad, siendo segin SIPROJ
excesivamente cuantiosos, mientras que
en el expediente refiere un valor menor. -
Existen procesos donde estan vinculadas
varias entidades. Sin embargo, en
sentencia desvinculan una entidad
especifica, pero para ésta continua el
proceso como activo hasta tanto no se
dé por terminado para las otras
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entidades. -Los reportes que se generan
presentan diferencias en los procesos
cuando se hace la consulta con
posterioridad, atin tomando la misma
fecha de corte.El aplicativo SIPROJ WEB
BOGOTA, presenta debilidades, asi: -
Retira procesos y los coloca como
terminados una vez se emite el fallo final
sin tener en cuenta el momento del pago
por parte de la entidad distrital. - Existen
procesos sin cuantificar. -Permite
alimentar procesos dejando pendientes
espacios como Nit, cédula, demandante,
demandado, apoderado, etc., lo que
dificulta el registro contable por terceros.
-En menor proporcién, contintian
existiendo procesos repetidos en las

entidades.
Informe de auditoria RESU | 3.5.1.6. Pasivos Estimados Provision 4,. Brindar la Actividades Noviembre 30 de Direccion Distrital Subdirector de | Recursos 01/08/2011 | 30/11/2012 0 50% 1 La accion se
gubernamental con LTAD para Contingencias ? Litigios o capacitacion a los realizadas/Actividade 2012 de Contabilidad - Consolidacion, humanos y encuentra en
enfoque integral ? os Demandas. El aplicativo SIPROJ WEB contadores de las s Programadas Subdireccion de gestion e logisticos de ejecucion y
modalidad regular DE LA | BOGOTA, presenta debilidades, asf: - entidades del distrito Consolidacion, Investigacion las areas dentro del
Secretaria Distrital de | AUDIT | Retira procesos y los coloca como capital del modulo de Gestion e responsable término
Hacienda ? SDH ORIA | terminados una vez se emite el fallo final | consulta y registro Investigacion s.
Periodo auditado ALOS | sin tener en cuenta el momento del pago | "Reporte Contable -
2007 ESTA por parte de la entidad distrital. - Existen SIPROJ".

DOS procesos sin cuantificar. -Permite

CONT | alimentar procesos dejando pendientes
ABLE espacios como Nit, cédula, demandante,
S demandado, apoderado, etc., lo que
dificulta el registro contable por terceros.
-En menor proporcién, continGian
existiendo procesos repetidos en las
entidades. -Aparecen radicados
repetidos. -SIPROJ reporta procesos
activos que ya estan terminados. -
Existen procesos que al consultarlos no
se encontraban en el aplicativo SIPROJ
y después en una nueva consulta
aparecian con otro ID13. -En SIPROJ no
estan procesos que se encuentran
activos. -En algunos procesos los valores
de las pretensiones no concuerdan con
la realidad, siendo segdn SIPROJ
excesivamente cuantiosos, mientras que
en el expediente refiere un valor menor. -
Existen procesos donde estan vinculadas
varias entidades. Sin embargo, en
sentencia desvinculan una entidad
especifica, pero para ésta continua el
proceso como activo hasta tanto no se
dé por terminado para las otras
entidades. -Los reportes que se generan
presentan diferencias en los procesos
cuando se hace la consulta con
posterioridad, atin tomando la misma
fecha de corte.El aplicativo SIPROJ WEB
BOGOTA, presenta debilidades, asi: -
Retira procesos y los coloca como
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terminados una vez se emite el fallo final
sin tener en cuenta el momento del pago
por parte de la entidad distrital. - Existen
procesos sin cuantificar. -Permite
alimentar procesos dejando pendientes
espacios como Nit, cédula, demandante,
demandado, apoderado, etc., lo que
dificulta el registro contable por terceros.
-En menor proporcién, contintian
existiendo procesos repetidos en las
entidades.

260 Informe de auditoria 2, 2.2.3 Hallazgo administrativo con 1. Con la cartera Clasificacion de la 28 de febrero de Subdirecciones de | Subdirectores Internos 13/01/2012 28/02/2012 50% 1 La accion se
gubernamental con Result | incidencia discliplinaria, y fiscal por valor | certificada en enero Cartera Concursal - 2012 se tiene Impuestos a la de Propiedad y encuentra en
enfoque integral ? ados de $38.312.625.537, que corresponde a 2012, actualizar la incial clasificada la propiedad y a la Produccién y ejecucion y
modalidad regular de la 242 nits de contribuyentes que clasificacion de la cartera concursal produccién y al Consumo dentro del
Secretaria Distrital de | Audito | adeudando impuestos a bogota y cartera en con base en la consumo término
Hacienda ? SDH ria entraron en (acuerdos de concordancia con el cartera certificada
Periodo auditado reestructuracion, concordatos, plan operativo de con corte a 31 de
2007 liquidaciones obligatorias, liquidaciones cada Subdireccion diciembre de 2011

forzosas y administrativas, para el afio 2012
reorganizacion empresarial y adoptado por la DDI,
liquidaciones judiciales) no fueron y el resultado del
enviados a la subdireccion de gestion estudio del los
judicial oportunamente para hacerse expedientes fisicos de
parte del proceso concursal la cartera marcada
correspondiente. como concursal.

540 Auditoria 2.1. Hallazgo administrativo 2.1.12 con 1. Segregar, No. Elementos Identificacion de Subdireccion Rafael Mauricio | Humano, 15/09/2011 30/03/2012 70% 15 por las
Gubernamental con Contra | incidencia disciplinaria: por que se Identificar, Clasificary | Dispuestos para dar elementos para Administrativa - Sopo - Técnico y condiciones de
enfoque integral tos incumplen las condiciones basicas de Organizar los de baja/ total de baja SDH Subdirector Juridico la normatividad
Modalidad Regular con almacenamiento , custodia y destino final | elementos para Baja | elementos en bodega Administrativo vigentes no se
Vigencia 2010 hallaz de los bienes no explotados. segun entidad (SDH - alcanzé a dar el

gos CONCEJO) que se total

Admini encuentran cumplimiento
strativ dispuestos en Bodega

os por A

incons

istenci

as

detect

adas

550 Auditoria 2.1, Hallazgo administrativo 2.1.12 con 2. Se efectuara oferta | Comunicacion Oficial Emitir la Subdireccion Rafael Mauricio | Humano, 15/09/2011 30/03/2012 70% 15 Por las
Gubernamental con Contra | incidencia disciplinaria: por que se formal de los equipos comunicacién ala | Administrativa - Sopo - Técnico y condiciones de
enfoque integral tos incumplen las condiciones basicas de de computo a la SDE, SDH Subdirector Juridico la normatividad
Modalidad Regular con almacenamiento , custodia y destino final | acorde con lo Administrativo vigente no se
Vigencia 2010 hallaz | de los bienes no explotados. establecido en el alcanz6 a dar

gos Acuerdo N°0167 de cumplimiento
Admini 2005 de la acciéon
strativ

os por

incons

istenci

as

detect

adas
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560 Auditoria 21, Hallazgo administrativo 2.1.12 con 3. Se efectuara oferta | Comunicacion Oficial Emitir la Subdireccion Rafael Mauricio | Humano, 15/09/2011 30/03/2012 0 70% 15 Por las
Gubernamental con Contra | incidencia disciplinaria: por que se formal de el mobiliario comunicacién aal | Administrativa - Sopo - Técnico y condiciones de
enfoque integral tos incumplen las condiciones basicas de de oficina y material IDIPRON y SDH Subdirector Juridico la normatividad
Modalidad Regular con almacenamiento , custodia y destino final | resultante de la Entidades Administrativo vigente
Vigencia 2010 hallaz de los bienes no explotados. remodelacion de los Distritales

gos pisos del CAD al
Admini IDIPRON y Entidades
strativ Distritales

os por

incons

istenci

as

detect

adas

570 Auditoria 2.1. Hallazgo administrativo 2.1.12 con 4. Aquellos equipos No.Elementos de Emitir Subdireccion Rafael Mauricio | Humano, 15/09/2011 30/03/2012 0 70% 15 Por las
Gubernamental con Contra | incidencia disciplinaria: por que se de computo que la computo dados de comunicaciones Administrativa - Sopo - Técnico y condiciones de
enfoque integral tos incumplen las condiciones basicas de SDE no acepte, baja/ total de formales SDH Subdirector Juridico la noramtividad
Modalidad Regular con almacenamiento , custodia y destino final | ofrecerlos a las elementos de Administrativo vigente
Vigencia 2010 hallaz | de los bienes no explotados. entidades Distritales computo rechazados

gos que han radicado por la SDE.

Admini solicitudes. En

strativ relacién con los

os por equipos que ya no

incons sirvan a ninguna

istenci entidad por

as obsolescencia o por

detect ser inservibles se

adas hara el tramite ante
Computadores para
Educar

580 Auditoria 3.4. 3.4.7. Hallazgo Administrativo El saldo 3. Realizar ((Monto de las Disminuir en un Direccién Distrital Subdirector de Internos 01/06/2011 31/03/2012 71 79% 1,59 Se encuentran
Gubernamental con Evalua | de esta cuenta a 31 de diciembre de seguimiento a la Obligaciones por 5% el monto de las | de Presupuesto Competitividad en proceso de
enfoque integral cion 2010 asciende a $922.254.4 millones, depuracion de Pagar constituidas a obligaciones por y Gobierno Depuracion
Modalidad Regular delos | cifra que corresponde a los recursos obligaciones por 31 de diciembre de pagar constituidas
Vigencia 2010 Estad asignados a las 20 localidades y a pagar constituidas 2011/Monto de las a 31 de Diciembre

os entidades del Distrito, las cuales no con presupuestos de | Obligaciones por de 2011
contab | ejecutaron en un altisimo porcentaje su las Localidades. Pagar constituidas a
les presupuesto durante la vigencia 2010. 31 de diciembre de

2011)-1)*100
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750 INFORME 3.4. 3.4.7. Hallazgo Administrativo El saldo 4. Realizar ((Monto de las Disminuir en un Direccién Distrital Subdirector de Internos 01/06/2011 31/03/2012 71 79% 1,59 A diciembre 31
EJECUTIVO Evalua | de esta cuenta a 31 de diciembre de seguimiento a la Obligaciones por 5% el monto de las | de Presupuesto Competitividad de 2012 se
AUDITORIA cion 2010 asciende a $922.254.4 millones, inversion de la Pagar constituidas a obligaciones por y Gobierno espera que las
ABREVIADA delos | cifra que corresponde a los recursos vigencia 2011 31 de diciembre de pagar constituidas localidades y
"EVALUACION A LA Estad asignados a las 20 localidades y a propiciando que no se | 2011/Monto de las a 31 de Diciembre las entidades
CONTRATACION os entidades del Distrito, las cuales no generen mayores Obligaciones por de 2011 del nivel central
DEL FONDO contab | ejecutaron en un altisimo porcentaje su saldos de Pagar constituidas a hayna
CUENTA DEL les presupuesto durante la vigencia 2010. obligaciones por 31 de diciembre de disminuido sus
CONCEJO DE pagar. 2011)-1)*100 obligaciones
BOGOTA, D.C" por pagar
Periodo Auditado
2010 a Mayo de
2011"

760 INFORME 264 Hallazgo administrativo con presunta 1.1 Creacion del Grupo de trabajo A 30 de enero de Oficina Asesora de | Jefe Oficina Propios 15/01/2012 30/01/2012 0 85% 1,7 La accién se
EJECUTIVO incidencia disciplinaria y fiscal por el grupo de trabajo creado 2012 se cuenta Planeacion Asesora de cumplié por
AUDITORIA desmonte por parte de la secretaria de transversal Establecer con un el equipo Direcciones Planeacion tanto debe ser
ABREVIADA hacienda de la solucion informatica lider funcional, lider de trabajo Reponsables Directores de la retirada del
"EVALUACION A LA ?bodega de datos?, que pese a haber técnico y funcionarios Subdireccion de SDH plan de
CONTRATACION iniciado un proyecto para su disefio, responsables por Ingenieria de Subdirector de mejoramiento.
DEL FONDO construccion e implementacion, haber area, vinculacion de Sofware Ingenieria de
CUENTA DEL recibido a satisfaccion las licencias los lideres técnicos y Software
CONCEJO DE oracle database enterprise edition, oracle | funcionales de los
BOGOTA, D.C" olap option y oracle business sistemas de
Periodo Auditado intelligence; el hardware, software y informacion

2010 a Mayo de
2011"

consultoria establecidos; y haber
contratado su mantenimiento, se
evidencié que habiéndose programado
su terminacién para el 25 de agosto de
20086, transcurren mas de cinco afios y la
bodega de datos nunca entro en
produccion. Situacion factica que se
traduce en un presunto dafio al
patrimonio en cuantia de $1.417.997.000
micte, de los cuales $1.344.197.000,
corresponden a la bodega y $73.800.000
alos contratos de mantenimiento.
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770 INFORME 264 Hallazgo administrativo con presunta 1.2 Presentacion del Presentacion A 15 de Febrero Subdireccion de Lider Técnico Propios 01/02/2012 15/02/2012 85% 1,7 La accion se
EJECUTIVO incidencia disciplinaria y fiscal por el estado del arte del se hara la Ingenieria de cumplié por
AUDITORIA desmonte por parte de la secretaria de tema Bodega de presentacion al Software tanto debe ser
ABREVIADA hacienda de la solucién informéatica Datos en reunion con grupo de trabajo retirada del
"EVALUACION A LA ?bodega de datos?, que pese a haber todas las partes transversal plan de
CONTRATACION iniciado un proyecto para su disefio, involucradas para mejoramiento.
DEL FONDO construccion e implementacion, haber definir
CUENTA DEL recibido a satisfaccion las licencias responsabilidades y
CONCEJO DE oracle database enterprise edition, oracle | tiempos.

BOGOTA, D.C" olap option y oracle business

Periodo Auditado intelligence; el hardware, software y

2010 a Mayo de consultoria establecidos; y haber

2011" contratado su mantenimiento, se
evidencié que habiéndose programado
su terminacién para el 25 de agosto de
2006, transcurren mas de cinco afios y la
bodega de datos nunca entro en
produccion. Situacion factica que se
traduce en un presunto dafio al
patrimonio en cuantia de $1.417.997.000
micte, de los cuales $1.344.197.000,
corresponden a la bodega y $73.800.000
a los contratos de mantenimiento.

780 INFORME 264 Hallazgo administrativo con presunta 1.3 Reactivar el Apertura del A 15 de febrero de | Oficina Asesorade | Lider Funcional | Propios 30/01/2012 15/02/2012 85% 1,7 La accién se
EJECUTIVO incidencia disciplinaria y fiscal por el proyecto en el Requerimiento 2012 comenzar a Planeacion Lider Técnico cumplié por
AUDITORIA desmonte por parte de la secretaria de sistema de aplicar el proceso tanto debe ser
ABREVIADA hacienda de la solucion informatica requerimientos de la de construccion y retirada del
"EVALUACION A LA ?bodega de datos?, que pese a haber DSI mantenimiento de plan de
CONTRATACION iniciado un proyecto para su disefio, soluciones de mejoramiento.
DEL FONDO construccién e implementacion, haber software
CUENTA DEL recibido a satisfaccion las licencias
CONCEJO DE oracle database enterprise edition, oracle

BOGOTA, DISTRITO
CAPITAL"

olap option y oracle business
intelligence; el hardware, software y
consultoria establecidos; y haber
contratado su mantenimiento, se
evidencié que habiéndose programado
su terminacion para el 25 de agosto de
2006, transcurren mas de cinco afios y la
bodega de datos nunca entro en
produccién. Situacion factica que se
traduce en un presunto dafio al
patrimonio en cuantia de $1.417.997.000
micte, de los cuales $1.344.197.000,
corresponden a la bodega y $73.800.000
a los contratos de mantenimiento.
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790 | INFORME 264 Hallazgo administrativo con presunta 1.4 Reinstalacion del | Aplicativo reinstalado | A 30 de marzo de | Subdireccion de Lider Técnico Propios 30/01/2012 | 30/03/2012 85% 17 La accion se
EJECUTIVO incidencia disciplinaria y fiscal por el aplicativo y y operando 2012 el Aplicativo Infraestructura Subdirector de cumplié por
AUDITORIA desmonte por parte de la secretaria de despliegue en el estara reinstalado Tecnologica Infraestructura tanto debe ser
ABREVIADA hacienda de la solucién informéatica ambiente de pruebas en el ambiente de Tecnolégica retirada del
"EVALUACION A LA ?bodega de datos?, que pese a haber y produccion pruebas y plan de
CONTRATACION iniciado un proyecto para su disefio, produccion mejoramiento.
DEL FONDO construccion e implementacion, haber
CUENTA DEL recibido a satisfaccion las licencias
CONCEJO DE oracle database enterprise edition, oracle
BOGOTA, DISTRITO olap option y oracle business
CAPITAL" intelligence; el hardware, software y

consultoria establecidos; y haber
contratado su mantenimiento, se
evidencié que habiéndose programado
su terminacién para el 25 de agosto de
2006, transcurren mas de cinco afios y la
bodega de datos nunca entro en
produccion. Situacion factica que se
traduce en un presunto dafio al
patrimonio en cuantia de $1.417.997.000
micte, de los cuales $1.344.197.000,
corresponden a la bodega y $73.800.000
a los contratos de mantenimiento.

800 INFORME 264 Hallazgo administrativo con presunta 1.5 Habilitacién de Ndmero de usuarios A 30 de marzo de Oficina de Lider Funcional | Propios 05/03/2012 29/03/2012 85% 1,7 La accién se
EJECUTIVO incidencia disciplinaria y fiscal por el usuarios funcionales creados / Numero de | 2012 los usuarios | Planeacion Subdirector de cumplié por
AUDITORIA desmonte por parte de la secretaria de en pruebas y usuarios solicitados de las diferentes Subdireccion de Infraestructura tanto debe ser
ABREVIADA hacienda de la solucion informatica produccion areas estaran Infraestructura Tecnoldgica retirada del
"EVALUACION A LA ?bodega de datos?, que pese a haber creados en el Tecnolégica plan de
CONTRATACION iniciado un proyecto para su disefio, ambiente de mejoramiento.
DEL FONDO construccion e implementacion, haber pruebas
CUENTA DEL recibido a satisfaccion las licencias
CONCEJO DE oracle database enterprise edition, oracle

BOGOTA, DISTRITO
CAPITAL"

olap option y oracle business
intelligence; el hardware, software y
consultoria establecidos; y haber
contratado su mantenimiento, se
evidencié que habiéndose programado
su terminacién para el 25 de agosto de
20086, transcurren mas de cinco afios y la
bodega de datos nunca entro en
produccion. Situacion factica que se
traduce en un presunto dafio al
patrimonio en cuantia de $1.417.997.000
micte, de los cuales $1.344.197.000,
corresponden a la bodega y $73.800.000
a los contratos de mantenimiento.
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810 INFORME 25 Hallazgo administrativo por la falta de 1.1 Actualizar la Base | Porcentaje de avance | A 30 de Marzo de Subdireccién de Subdirector de Propios 16/01/2012 30/03/2012 88% 1,76 La accién se
EJECUTIVO seguimiento y control adecuado por parte | de Datos de del proceso de 2012 se cuenta Servicios y Servicio y cumplié dentro
AUDITORIA de la secretaria distrital de hacienda a Convenios depuracion. con informacién Atencion al Atencion al del tiempo y se
ABREVIADA los convenios suscritos con las entidades | consolidada por la depurada de los Usuario Usuario debe proceder
"EVALUACION A LA distritales, evidenciado en las diferencias | SDH convenios a retirarla del
CONTRATACION de informacion establecidas entre lo que plan de
DEL FONDO certifica la secretaria distrital de hacienda mejoramiento.
CUENTA DEL y lo que reportaron las entidades
CONCEJO DE distritales. Adicionalmente, pese a ser un
BOGOTA, DISTRITO sistema de informacion que lleva muchos
CAPITAL" anos, la secretaria distrital de hacienda,

no conoce en muchos casos las mejoras
que realizan las entidades distritales al si
capital, ni la secretaria de hacienda
comunica de manera sistematica a las
entidades distritales sus actualizaciones.

820 INFORME 25 Hallazgo administrativo por la falta de 1.2 Legalizar con las Porcentaje de A 30 de Junio Subdireccién de Subdirector de propios 06/02/2012 30/06/2012 94% 1,88 La accién se
EJECUTIVO seguimiento y control adecuado por parte | entidades con informacién 2012. Informacion Servicios y Servicio y cumplié dentro
AUDITORIA de la secretaria distrital de hacienda a convenio la sincronizada de sincronizada entre | Atencion al Atencion al del tiempo y se
ABREVIADA los convenios suscritos con las entidades | informacion convenios entre SDH | SDH y entidades. Usuario Usuario Jefe de debe proceder
"EVALUACION A LA distritales, evidenciado en las diferencias | consolidada por la y entidades. Informatica de a retirarla del
CONTRATACION de informacion establecidas entre lo que | SDH. las entidades plan de
DEL FONDO certifica la secretaria distrital de hacienda con convenio mejoramiento.
CUENTA DEL y lo que reportaron las entidades interadministrati
CONCEJO DE distritales. Adicionalmente, pese a ser un vo.

BOGOTA, DISTRITO
CAPITAL"

sistema de informacion que lleva muchos
anos, la secretaria distrital de hacienda,
no conoce en muchos casos las mejoras
que realizan las entidades distritales al si
capital, ni la secretaria de hacienda
comunica de manera sistematica a las
entidades distritales sus actualizaciones.
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830

INFORME
EJECUTIVO
AUDITORIA
ABREVIADA
"EVALUACION A LA
CONTRATACION
DEL FONDO
CUENTA DEL
CONCEJO DE
BOGOTA, DISTRITO
CAPITAL"

3.4.
Evalua
cién
de los
Estad

contab
les

3.4.6 Hallazgo Administrativo A 31
diciembre de 2010, el movimiento de
esta cuenta se ve afectado por los
cheques girados por conceptos, de
(Cesantias, Devoluciones de impuestos
de Vehiculos, Predial, multas de transito
y transporte, Delineacién Urbana, entre
otros), los cuales después de noventa
dias, mediante acta son anulados y
registrados en esta cuenta. Es asi que
para la vigencia 2010 los cheques

anulados ascendieron a $233.5 millones.

2. Realizar los ajustes
necesarios al "Informe
de Cheques
Pendientes de
Entrega por Entidad”
los cuales estan
disponibles en la
ventanilla de la
Direccion Distrital de
Tesoreria ubicada en
el Supercade CAD y
al Informe "Cheques
Anulados en la
Fecha", que permita a
las entidades
ordenadoras de los
pagos en cheque
conocer
periddicamente ésta
informacion y
contactar al
beneficiario del pago
para informarle que el
cheque se encuentra
disponible para su
retiro de la ventanilla
o0 que realice el
tramite de restitucion
del mismo cuando ha
sido anulado.

Listados Ajustados.

A 30 de Enero de

Direccién Distrital

*Subdirectora

2012 quedaran de Tesoreria : de Operacion
ajustados los Subdireccion de Financiera -
siguientes Operacion Maria Alejandra
informes: "Informe | Financiera: Oficina | Vidal Samboni
de Cheques de Gestion de *Jefe Oficina de
Pendientes de Pagos Direccion Gestion de
Entrega por de Sistemas e Pagos - Lida
Entidad" "Cheques | Informatica: Patricia Perez
Anulados en la Subdireccion de Rodriguez
Fecha", Ingenieria de Subdireccion
Software de Ingenieria
de Software -
Hector Henry
Pedraza

Internos

01/06/2011

30/01/2012

100%

1,89

solicitaron
prorroga y
cumplieron
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840 INFORME 3.4. 3.4.6 Hallazgo Administrativo A 31 3. Emitir una Circular Circular. A 30 de Enero de Direccién Distrital *Subdirectora Internos 01/12/2011 30/01/2012 100% 1,89 Se solicito
EJECUTIVO Evalua | diciembre de 2010, el movimiento de en la que, el Tesorero 2012 quedaran de Tesoreria. de Operacion prorroga y se
AUDITORIA ciéon esta cuenta se ve afectado por los Distrital, le informe a emitida la circular Financiera - emitio la
ABREVIADA delos | cheques girados por conceptos, de las entidades de la informativa Maria Alejandra circular
"EVALUACION A LA Estad (Cesantias, Devoluciones de impuestos Administracion Vidal Samboni
CONTRATACION 0s de Vehiculos, Predial, multas de transito Central y Fondos de *Jefe Oficina de
DEL FONDO contab | y transporte, Delineacion Urbana, entre Desarrollo Local, que Gestion de
CUENTA DEL les otros), los cuales después de noventa los listados "Informe Pagos - Lida
CONCEJO DE dias, mediante acta son anulados y de Cheques Patricia Perez
BOGOTA, DISTRITO registrados en esta cuenta. Es asi que Pendientes de Rodriguez

CAPITAL"

para la vigencia 2010 los cheques

anulados ascendieron a $233.5 millones.

Entrega por Entidad"
y "Cheques Anulados
en la Fecha" se
encuentran
disponibles en la
ventanilla de la
Direccion Distrital de
Tesoreria ubicada en
el Supercade CAD.
Lo anterior, con el fin
de que las entidades
adelanten la gestion
necesaria para
contactar al
beneficiario del pago
en cheque
informandole que
dicho instrumento se
encuentra disponible
para ser retirado de la
ventanilla o que
adelante el tramite de
restitucion del mismo
cuando éste haya
sido anulado. Incluir
los informes en la
comunicacion y
remitir copia a la
Contraloria Distrital.
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850 INFORME 33 3.3.3.1 Hallazgo Administrativo A través 6. EMISION DE Tarjetas emitidas / Emisién de tarjetas | Equipo de trabajo Patricia Ovalle Recurso 01/06/2011 30/05/2012 41 96% 1,92 La accién se
EJECUTIVO Evalua | del proyecto de inversion ?Tarjeta TARJETAS A total de tarjetas por ala totalidad de Tarjeta Ciudadana | Giraldo humano del cumplié dentro
AUDITORIA cién Ciudadana Bogota Capital?, se emitieron | USUARIOS emitir. usuarios enrolados | Bogota Capital proyecto, del tiempo y se
ABREVIADA Del en el afio 2010, un total de 29.278 ENROLADOS. equipos y debe proceder
"EVALUACION A LA Plan tarjetas inteligentes, las cuales Semanalmente, una herramienta a retirarla del
CONTRATACION De representan un avance del 58.56% vez iniciado el s plan de
DEL FONDO Desarr | respecto de la meta establecida proceso de informaticas mejoramiento.
CUENTA DEL olloY correspondiente a 50.000 tarjetas para la | enrolamiento por
CONCEJO DE Balanc | vigencia. Sibien es cierto, este resultado | parte de las
BOGOTA, DISTRITO | e fue obtenido a pesar de las situaciones entidades, se
CAPITAL" Social encontradas en la ejecucion del contrato, | ordenara la impresion

-3.3.3 | tales como, dificultades en el acceso a de las tarjetas.

PROY | Internet, baja capacidad de los canales

ECTO | de comunicacion (ancho de banda

DE inferior a 2MB), e inconvenientes en los

INVER | permisos para establecer conexiones

SION | seguras; el incumplimiento de las metas

551? transgrede las Leyes 152 de 1994 y 87

Tarjet | de 1993. La situacion descrita encuentra

a su causa en la elaboracion de un

Ciuda cronograma muy ajustado, de dificil

dana cumplimiento, asi como en la valoracién

Bogot de los puntos de uso en los aspectos

a relacionados con la infraestructura

Capita | tecnolégica y de comunicaciones

12 existente en cada una de ellos, lo que
genera atraso en la ejecucion de las
metas subsiguientes y por ende del
proyecto.

860 INFORME 23. 2.3.1. Hallazgo Administrativo: 1. Realizar Mesas de Nimero de Mesasde | 1 Subdireccién de Subdirector (a) Los 01/10/2010 30/06/2011 100 1,96 La accién se
EJECUTIVO Evalua | Deficiencias en la planeacion y ejecucion | Trabajo trimestrales Trabajo realizadas en Banca Multilateral | de Banca asignados al cumplié dentro
AUDITORIA ciona | de las obras programadas por la (febrero, mayo, el afio / Mesas de y Operaciones - Multilateral y area. del tiempo y se
ABREVIADA la Secretaria Distrital de Salud en agosto, noviembre), trabajo programadas Direccion Distrital Operaciones - debe proceder
"EVALUACION ALA | Gesti6 | desarrollo del crédito BIRF 7365, toda con la Secretaria en el afio de Crédito Publico | Direccién aretirarla del
CONTRATACION ny vez que existen retrasos en el Distrital de Salud, Distrital de plan de
DEL FONDO Result | reforzamiento de las instituciones para hacerle Crédito Pablico mejoramiento.
CUENTA DEL ados hospitalarias que de acuerdo con el seguimiento a la No se han
CONCEJO DE cronograma inicial se habia estipulado planeacion y presentado
BOGOTA, DISTRITO reforzar en su totalidad. ejecucion de las 98% nuevos
CAPITAL" obras contempladas hallazgos

en desarrollo del relacionados
crédito BIRF 7365 y con la debilidad
hasta su cierre, de identificada
acuerdo con los inicialmente.

cronogramas
propuestos por la
Secretaria Distrital de
Salud.
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870

INFORME
EJECUTIVO
AUDITORIA
ABREVIADA
"EVALUACION A LA
CONTRATACION
DEL FONDO
CUENTA DEL
CONCEJO DE
BOGOTA, D.C"
Periodo Auditado
2010 a Mayo de
2011"

24.
Evalua
cién
Advert
encias
Fiscal
es

2.4.1.1 Hallazgo Administrativo con
incidencia Fiscal y Disciplinaria Durante
el desarrollo del proceso auditor, se
evidenci6 que la Secretaria de Hacienda
tenia el deber de transferir el equivalente
al 15% del valor total del recaudo por
concepto del impuesto predial, a la
Corporacion Auténoma Regional (CAR),
excediendo los valores al tomar
erréneamente los recaudos referidos a
las sanciones por incumplimiento y a los
intereses generados por mora en el pago
de las obligaciones correspondientes al
impuesto predial, desde el afio 2005
segun andlisis efectuado. porcentaje del
recaudo total oscilaba entre el 15%y el
25,9%. Posteriormente el Concejo de
Bogota mediante el Acuerdo No. 14 de
1996, articulo 1°, establecié un 15% de lo
recaudado por concepto de impuesto
predial con destino a la CAR. El hecho
de transferir sumas de dinero diferentes
a las autorizadas en la normatividad
vigente, transgrede lo estipulado en la
Ley 87 de 1993, la Ley 610 de 2000 y
Ley 734 de 2002. Como consecuencia
del incumplimiento de las normas
descritas, se transfirieron recursos no
autorizados en las normas y
cuantificados en la suma de
$58.356.480.240, valor establecido en la
resolucion No. SDH-000323 de agosto
13 de 2010, por la cual se determina un
crédito a favor de Bogota Distrito Capital,
lo cual constituye un posible detrimento
patrimonial que afectaria
ostensiblemente las finanzas de la
ciudad capital. Por lo expuesto, el
mencionado hallazgo debe ser incluido
en el plan de mejoramiento a suscribirse.

Incorporar los
registros por los
mayores valores
girados a la CAR por
concepto de la
participacion del
impuesto predial
unificado por los afios
2005 a 2009 los
cuales ascienden a la
suma de
$58.356.480.240,
valor establecido en
la Resolucion No.
SDH-000323 de
agosto 13 de 2010,
por la cual se
determina un crédito
a favor de Bogota
Distrito Capital.
Ajustar en forma
trimestral los registros
de causacion y pago
del porcentaje con
destino a la CAR, con
base en la
certificacion de
recaudo que debe
emitir la Direccion
Distrital de Impuestos.

Actividades

realizadas/Actividade

s Programadas

1.A30de
septiembre de
2010, la
Subdireccion de
Gestion Contable
de laDDC
registrara en
cuentas de orden
el valor indicado
en la Resolucion
S.D.H.-000323 del
13/08/2010.2. A
partir del 1 de
octubre de 2010
se haran los
registros
mensuales y
ajustes
trimestrales, con
base en la
informacion de
recaudo y
certificacion de
causacion y pago
expedida por la
DDLI. 3. Conforme
alas acciones del
proceso sobre los
valores adeudados
por la CAR, se
haran los registros
correspondientes
tanto en las
cuentas de orden
como en las de
balance.

Direccién Distrital
de Contabilidad -
Subdireccién de

Gestién Contable

Subdirector de
Gestion
Contable DDC

Recursos
humanos y
logisticos de
las &reas
responsable
s.

01/10/2010

30/09/2011

100

100%

Se realizaron
los registros
contables
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880 Auditoria Abreviada 24. 2.4.1.1 Hallazgo Administrativo con 3. Una vez quede en Actividades Adelantar el Oficina de Jefe de Oficina | Recursos 02/11/2010 30/09/2011 82 100% Se encuentra
“Las prescripcionesy | Evalua | incidencia Fiscal y Disciplinaria Durante firme el acto realizadas/Actividade | proceso de cobro Ejecuciones de Ejecuciones | humanosy en proceso
la cartera de cién el desarrollo del proceso auditor, se administrativo que s Programadas coactivo Fiscales DDT Fiscales. logisticos de conciliatorio
Impuestos Advert | evidencié que la Secretaria de Hacienda | determina el crédito a las areas con la CAR
Incobrables en Julio encias | tenia el deber de transferir el equivalente | favor de Bogota D. C., responsable
15 de 2011" Fiscal al 15% del valor total del recaudo por la Oficina de s.

es concepto del impuesto predial, a la Ejecuciones Fiscales

Corporacion Auténoma Regional (CAR),
excediendo los valores al tomar
erréneamente los recaudos referidos a
las sanciones por incumplimiento y a los
intereses generados por mora en el pago
de las obligaciones correspondientes al
impuesto predial, desde el afio 2005
segun andlisis efectuado. porcentaje del
recaudo total oscilaba entre el 15%y el
25,9%. Posteriormente el Concejo de
Bogota mediante el Acuerdo No. 14 de
1996, articulo 1°, establecié un 15% de lo
recaudado por concepto de impuesto
predial con destino a la CAR. El hecho
de transferir sumas de dinero diferentes
a las autorizadas en la normatividad
vigente, transgrede lo estipulado en la
Ley 87 de 1993, la Ley 610 de 2000 y
Ley 734 de 2002. Como consecuencia
del incumplimiento de las normas
descritas, se transfirieron recursos no
autorizados en las normas y
cuantificados en la suma de
$58.356.480.240, valor establecido en la
resolucion No. SDH-000323 de agosto
13 de 2010, por la cual se determina un
crédito a favor de Bogota Distrito Capital,
lo cual constituye un posible detrimento
patrimonial que afectaria
ostensiblemente las finanzas de la
ciudad capital. Por lo expuesto, el
mencionado hallazgo debe ser incluido
en el plan de mejoramiento a suscribirse.

de la DDT dara inicio
el proceso de cobro
coactivo y adelantara
todas las etapas
propias del mismo en
los términos legales,
con el fin de
recuperar los
mayores valores
girados a la CAR.
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890 Auditoria Abreviada 23. 2.3.1. Hallazgo administrativo: Se 1. Adelantar dentro ((No. contribuyentes A 31 de diciembre Oficina de Oficina de 20 01/01/2011 31/12/2011 10 La accion se
“Las prescripcionesy | Evalua | estableci6 que la Direccion Distrital de del Plan de omisos de ICA de 2011 se han Fi on - Fi n - | funcionarios cumplio dentro
la cartera de cién a Impuestos a través de la Subdireccion de | Fiscalizacién 2011 gestionados / No. gestionado 37.206 | Subdireccién de Subdireccion para la del tiempo y se
Impuestos la Impuestos a la Produccion y al Consumo | programas dirigidos al | contribuyentes contribuyentes Impuestos a la de Impuestos a | Oficina de debe proceder
Incobrables en Julio gestio realiz6 gestion a 31.005 contribuyentes control de la omisién omisos ICA omisos de ICA Produccion y al la Producciény | Fiscalizacié a retirarla del
15 de 2011" ny de un universo de 128.795, lo cual de ICA que gestionados 2009 Consumo al Consumo ndela Plan de

resulta | representa el 24,07%, porcentaje que es | garanticen hasta septiembre Subdireccio Mejoramiento.
dos poco representativo respecto a los incrementar la 2010 (31.005)) - 1) X nde
indicios detectados, contraviniendo el poblacion gestionada 100 Impuestos a
literal b, del articulo 2 de la Ley 87 de durante 2009 y hasta la Propiedad
1993. septiembre de 2010
(31.005
contribuyentes) en un 100%
10%, de acuerdo con
la capacidad
operativa de la
Oficina de
Fiscalizacion de la
Subdireccion de
Impuestos a la
Produccién y al
Consumo, que hoy
cuenta con 75
funcionarios.

900 Auditoria Abreviada 23. 2.3.1. Hallazgo administrativo: Se 2. Adelantar dentro ((No. acciones de alto | A 31 de diciembre Oficina de Oficina de Propios 01/01/2011 31/12/2011 20 La accion se
"Las prescripcionesy | Evalua | establecié que la Direccion Distrital de del Plan de impacto realizadas de 2011 se han Fi izacion - Fi izacion - cumplio dentro
la cartera de ciona | Impuestos a través de la Subdireccion de | Fiscalizacion 2011 2011/ No. acciones realizado el 100% Subdireccion de Subdireccion del tiempo y se
Impuestos la Impuestos a la Produccién y al Consumo | acciones de alto de alto impacto de las acciones de | Impuestos a la de Impuestos a debe proceder
Incobrables en Julio gestio | realizo gestion a 31.005 contribuyentes impacto (operativosy | realizadas 2010 - 1) X | alto impacto Produccion y al la Produccion y aretirarla del
15 de 2011" ny de un universo de 128.795, lo cual puntos fijos), 100 propuestas en el Consumo al Consumo Plan de

resulta | representa el 24,07%, porcentaje que es | incrementando las Plan de Mejoramiento.
dos poco representativo respecto a los acciones de este tipo Fiscalizacion 2011
indicios detectados, contraviniendo el realizadas en el aiio 100%
literal b, del articulo 2 de la Ley 87 de 2010 (6 operativos de
1993. ICA 'y 80 visitas de
punto fijo) en un 20%,
de forma tal que se
incremente la
percepcion de riesgo
en los contribuyentes
omisos de ICA

910 Auditoria Abreviada 23. 2.3.1. Hallazgo administrativo: Se 3. Fortalecer y A 31 de diciembre de A 31 de diciembre Subdireccion de Subdireccion Propios 01/01/2011 31/12/2011 50 La accion se
“Las prescripcionesy | Evalua | estableci6 que la Direccion Distrital de modificar los 2011 se cuenta con de 2011 convenios | Gestion del de Gestion del cumplio dentro
la cartera de cién a Impuestos a través de la Subdireccién de | convenios con DIANy | convenios firmados Sistema de Sistema de del tiempo y se
Impuestos la Impuestos a la Produccién y al Consumo | Camara de Comercio | modificados entre la Informacién - Informacién - debe proceder
Incobrables en Julio gestié | realizé gestion a 31.005 contribuyentes que permitan Secretarias Distrital Subdireccion de Subdireccion aretirarla del
15 de 2011" ny de un universo de 128.795, lo cual garantizar el de Hacienday la Impuestos a la de Impuestos a Plan de

resulta | representa el 24,07%, porcentaje que es | suministro oportuno DIAN y la Camara de Produccion y al la Produccion y 100% Mejoramiento.
dos poco representativo respecto a los de la informacion Comercio de Bogota Consumo al Consumo

indicios detectados, contraviniendo el
literal b, del articulo 2 de la Ley 87 de

necesaria para la
identificacion de
indicios de omisién en
ICA
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920 | Auditoria Abreviada 3.8 3.8.2 Y 3.8.3 Hallazgo Administrativo En | Solicitar y realizar el Actos oficiales A3ldeagostode | Subdireccion de Maria Cristina Recursos 28/03/2011 | 31/08/2011 75 La accion se
“Las prescripcionesy | EVAL [ lainformacién suministrada por la oficina | andlisis de viabilidad Revocados / Total de | 2011, se obtendra | Impuestos a la Duran - Internos cumplio dentro
la cartera de UACI de cuentas corrientes, segtn oficio No. de revocatorias de solicitudes de respuesta por propiedad Subdirectora necesarios del tiempo y se
Impuestos ON 2010EE631136 de noviembre 11 de actos proferidos, revocatoria de actos. | parte de la oficia (E) Impuestos a | parala debe proceder
Incobrables en Julio DE LA | 2010, no se reportan los mandamientos segun los motivos de liquidacion la propiedad, ejecucion de a retirarla del
15 de 2011" GESTI | de pago para el cobro de las expuestos por el area propiedad, sobre Carolina las Plan de

ONY | obligaciones tributarias, ni se evidencian | de Cobro propiedad la viabilidad de Martinez Forero | actividades Mejoramiento.
RESU | aplicados a las cuentas corrientes de los | como son: actos no revocar los 11 - Jefe oficina como son
LTAD contribuyentes. Para los actos oficiales notificados, actos por actos, solicitadas cobro financieros,
os en los que adin no se han vencido los saneamientos de por la oficina de propiedad, técnicos y
términos para la accién de cobro, se declaraciones en cobro propiedad. Sonia humanos.
evidencia la falta de oportunidad en la cuenta, por Esperanza
gestion de cobro de las obligaciones desenglobe de Lizarazo - Jefe
tributarias, al expedir los mandamientos | predios o inexactitud oficina 100%
de pago en fecha préxima a vencerse los | de propietarios, etc. Liquidacion
términos para la accién de cobro, lo que propiedad
puede ocasionar posible dafio
patrimonial al erario publico del Distrito
Capital. Lo anterior transgrede lo
establecido ene los literales a.) y b.) del
articulo 2°de la Ley 87 de 1993

930 Auditoria Abreviada 3.8 3.8.2 'Y 3.8.3 Hallazgo Administrativo En Adelantar etapa de No. Registros A 31 de Octubre Subdireccion de Maria Cristina Recursos 28/03/2011 31/10/2011 61 La accion se
“Las prescripcionesy | EVAL [ lainformacion suministrada por la oficina | embargos embargados de 2011 Se habran | Impuestos a la Duran - Internos cumplio dentro
la cartera de UACI de cuentas corrientes, segtn oficio No. efectivamente / Total embargado el propiedad Subdirectora necesarios del tiempo y se
Impuestos ON 2010EE631136 de noviembre 11 de de Registros 100% de los (E) Impuestos a | parala debe proceder
Incobrables en Julio DE LA | 2010, no se reportan los mandamientos contribuyentes que la propiedad, ejecucion de aretirarla del
15 de 2011" GESTI | de pago para el cobro de las no hayan realizado Carolina las Plan de

ONY [ obligaciones tributarias, ni se evidencian el pago sobre el Martinez Forero | actividades Mejoramiento.
RESU | aplicados a las cuentas corrientes de los mandamiento de - Jefe oficina como son
LTAD | contribuyentes. Para los actos oficiales pago proferido cobro financieros,
0os en los que aun no se han vencido los propiedad. técnicos y
términos para la accién de cobro, se humanos.
evidencia la falta de oportunidad en la
gestion de cobro de las obligaciones 100%
tributarias, al expedir los mandamientos
de pago en fecha préxima a vencerse los
términos para la accién de cobro, lo que
puede ocasionar posible dafio
patrimonial al erario publico del Distrito
Capital. Lo anterior transgrede lo
establecido ene los literales a.) y b.) del
articulo 2°de la Ley 87 de 1993
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940 | Auditoria Abreviada 3.8 3.8.2 Y 3.8.3 Hallazgo Administrativo En | Realizar No. Registros con A 31 de Diciembre | Subdireccion de Maria Cristina Recursos 28/03/2011 | 31/12/2011 62 La accion se
“Las prescripcionesy | EVAL [ lainformacion suministrada por la oficina | Investigaciones de investigacion de de 2011 Se habran | Impuestos a la Duran - Internos cumplio dentro
la cartera de UACI de cuentas corrientes, segtn oficio No. bienes respecto de bienes efectiva / Total | realizado las propiedad Subdirectora necesarios del tiempo y se
Impuestos ON 2010EE631136 de noviembre 11 de los registros sin de Registros investigaciones de (E) Impuestos a | parala debe proceder
Incobrables en Julio DE LA | 2010, no se reportan los mandamientos garantias que bienes respecto al la propiedad, ejecucion de a retirarla del
15 de 2011" GESTI | de pago para el cobro de las respalden las 100% de los Carolina las Plan de

ONY [ obligaciones tributarias, ni se evidencian | obligaciones contribuyentes que Martinez Forero | actividades Mejoramiento.
RESU | aplicados a las cuentas corrientes de los no reporten - Jefe oficina como son
LTAD contribuyentes. Para los actos oficiales garantias de cobro financieros,
os en los que adin no se han vencido los respaldo a las propiedad. técnicos y
términos para la accién de cobro, se obligaciones humanos.
evidencia la falta de oportunidad en la
gestion de cobro de las obligaciones 100%
tributarias, al expedir los mandamientos
de pago en fecha préxima a vencerse los
términos para la accién de cobro, lo que
puede ocasionar posible dafio
patrimonial al erario publico del Distrito
Capital. Lo anterior transgrede lo
establecido ene los literales a.) y b.) del
articulo 2°de la Ley 87 de 1993

950 SECRETARIA 3.8 3.8.2 'Y 3.8.3 Hallazgo Administrativo En Seguir adelante con No. Registros con Al 20 de Marzo de Subdireccion de Maria Cristina Recursos 28/03/2011 21/03/2012 64 La accion se
DISTRITAL DE EVAL la informacién suministrada por la oficina | la ejecucion de los resolucién de seguir 2012, se habra Impuestos a la Duran - Internos cumplio dentro
HACIENDA Dictamen | UACI | de cuentas corrientes, segun oficio No. procesos adelante con el seguido con el propiedad Subdirectora necesarios del tiempo y se
a los diferentes ON 2010EE631136 de noviembre 11 de proceso / Total de proceso de cobro (E) Impuestos a | parala debe proceder
Estados Contables DE LA | 2010, no se reportan los mandamientos Registros coactivo, sobre el la propiedad, ejecucion de a retirarla del
Consolidados del GESTI | de pago para el cobro de las 100% de registros Carolina las Plan de
Distrito Vigencia ONY obligaciones tributarias, ni se evidencian que aln reporten Martinez Forero | actividades Mejoramiento.
2010 RESU | aplicados a las cuentas corrientes de los deudas - Jefe oficina como son

LTAD contribuyentes. Para los actos oficiales cobro financieros,
os en los que adin no se han vencido los propiedad. técnicos y
términos para la accién de cobro, se humanos.
evidencia la falta de oportunidad en la
gestion de cobro de las obligaciones
tributarias, al expedir los mandamientos 100%

de pago en fecha préxima a vencerse los
términos para la accion de cobro, lo que
puede ocasionar posible dafio
patrimonial al erario pablico del Distrito
Capital. Lo anterior transgrede lo
establecido ene los literales a.) y b.) del
articulo 2°de la Ley 87 de 1993
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960

SECRETARIA
DISTRITAL DE
HACIENDA Dictamen
alos diferentes
Estados Contables
Consolidados del
Distrito Vigencia
2010

33
Evalua
cién
Del
Plan
De
Desarr
ollo Y
Balanc
e
Social
-333
PROY
ECTO
DE
INVER
SION
551?
Tarjet
a
Ciuda
dana
Bogot

a
Capita
1?

3.3.3.1 Hallazgo Administrativo A través
del proyecto de inversion ?Tarjeta
Ciudadana Bogota Capital?, se emitieron
en el afio 2010, un total de 29.278
tarjetas inteligentes, las cuales
representan un avance del 58.56%
respecto de la meta establecida
correspondiente a 50.000 tarjetas para
la vigencia. Si bien es cierto, este
resultado fue obtenido a pesar de las
situaciones encontradas en la ejecucion
del contrato, tales como, dificultades en
el acceso a Internet, baja capacidad de
los canales de comunicacion (ancho de
banda inferior a 2MB), e inconvenientes
en los permisos para establecer
conexiones seguras; el incumplimiento
de las metas transgrede las Leyes 152
de 1994 y 87 de 1993. La situacion
descrita encuentra su causa en la
elaboracién de un cronograma muy
ajustado, de dificil cumplimiento, asf
como en la valoracion de los puntos de
uso en los aspectos relacionados con la
infraestructura tecnolégica y de
comunicaciones existente en cada una
de ellos, lo que genera atraso en la
ejecucion de las metas subsiguientes y
por ende del proyecto.

4. ALISTAMIENTO
DE PUNTOS DE
ENROLAMIENTO: Se
dispondra al menos
un punto de
enrolamiento en cada
uno de los puntos
actuales de Tarjeta
Ciudadana (8
comedores
comunitarios, 3
hospitales y 6
colegios distritales),
segin cronograma
que se concerté
previamente con las
Secretarias de
Educacion, de
Integracion Social y
Salud.

Numero de puntos de
enrolamiento
instalados / Numero
total de puntos de
enrolamiento

Disponer los
equipos
necesarios para el
proceso de
enrolamiento en
cada punto

Equipo de trabajo
Tarjeta Ciudadana
Bogota Capital

Patricia Ovalle
Giraldo

Recurso
humano del
proyecto,
equipos de
enrolamient
o (camaras,
tripodes,
software de
biometria),
mesas,
sillas,
pendones

01/06/2011

30/04/2012

91

100%

La accién se
cumplié dentro
del tiempo y se
debe proceder
aretirarla del
plan de
mejoramiento.

219

www.contraloriabogota.gov.co

Cra.32A No. 26A-10
PBX 3358888




CONTRALORIA

DB BOGOTA, D,

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

970

SECRETARIA
DISTRITAL DE
HACIENDA Dictamen
alos diferentes
Estados Contables
Consolidados del
Distrito Vigencia
2010

33
Evalua
cién
Del
Plan
De
Desarr
ollo Y
Balanc
e
Social
-333
PROY
ECTO
DE
INVER
SION
551?
Tarjet
a
Ciuda
dana
Bogot

a
Capita
1?

3.3.3.1 Hallazgo Administrativo A través
del proyecto de inversion ?Tarjeta
Ciudadana Bogota Capital?, se emitieron
en el afio 2010, un total de 29.278
tarjetas inteligentes, las cuales
representan un avance del 58.56%
respecto de la meta establecida
correspondiente a 50.000 tarjetas para la
vigencia. Si bien es cierto, este resultado
fue obtenido a pesar de las situaciones
encontradas en la ejecucion del contrato,
tales como, dificultades en el acceso a
Internet, baja capacidad de los canales
de comunicacion (ancho de banda
inferior a 2MB), e inconvenientes en los
permisos para establecer conexiones
seguras; el incumplimiento de las metas
transgrede las Leyes 152 de 1994 y 87
de 1993. La situacion descrita encuentra
su causa en la elaboracion de un
cronograma muy ajustado, de dificil
cumplimiento, asi como en la valoracién
de los puntos de uso en los aspectos
relacionados con la infraestructura
tecnolégica y de comunicaciones
existente en cada una de ellos, lo que
genera atraso en la ejecucion de las
metas subsiguientes y por ende del
proyecto.

5.
ACOMPANAMIENTO
EN JORNADAS DE
ENROLAMIENTO: Se
realizara el
acompafiamiento y la
asistencia técnica
durante el proceso de
enrolamiento.

Numero de puntos
asistidos / Niumero
total de puntos de
enrolamiento

Garantizar que las
entidades cuenten
con asistencia
técnica para
realizar el proceso
de enrolamiento

Equipo de trabajo
Tarjeta Ciudadana
Bogota Capital

Patricia Ovalle
Giraldo

Recurso
humano del
proyecto,
equipos de
enrolamient
o (camaras,
tripodes,
software de
biometria),
mesas,
sillas,
pendones

01/06/2011

30/04/2012

91

100%

La accién se
cumplié dentro
del tiempo y se
debe proceder
aretirarla del
plan de
mejoramiento.
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980

SECRETARIA
DISTRITAL DE
HACIENDA Dictamen
alos diferentes
Estados Contables
Consolidados del
Distrito Vigencia
2010

3.4.
Evalua
cién
de los
Estad

o
a

contab
les

3.4.1. Hallazgo Administrativo Condicion:
Esta auditoria evidencié que los saldos
de contabilidad y la Direccién Distrital de
Tesoreria de las cuentas corrientes y
ahorro de portafolio, se encuentran
conciliadas mensualmente; sin embargo
a pesar de la gestion adelantada,
presenta inconsistencias en Tesoreria
por valor de $10.9 millones, asi:
Quedaron pendientes de registro en
Tesoreria $3.6 millones de pesos, que
corresponden al Banco de Occidente,
cuenta 256-0000743-6 $3.5 millones de
julio y noviembre de 2010 y el Banco
CITIBANK cuenta 002-092902-2 $ 0.18
millones de septiembre y diciembre 2009
y octubre 2010. En el Banco Popular
cuenta de ahorros 22003200859-1, la
Nota Crédito- Otros No. 165 del 28 de
abril de 2010, por valor de $7.2 millones,
esta registrada en el extracto y no en el
libro auxiliar de bancos; solo 8 meses
después, es decir, el 28 de diciembre de
2010, mediante acta 19238 fue
legalizada. El saldo del Banco de
Bogoté, cuenta corriente 000-34154-5,
presenta Notas Debito sin registrar en
extracto (crédito en libros) por valor de
$0.16 millones del 20 de octubre de 2010
y Notas Crédito sin registrar en libro por
valor de $0.014 millones de agosto y
noviembre de 2010. Lo anterior,
contraviene la Ley 87 de 1993 articulos
2° literal e) y 3° literal e)., siendo
ocasionado por fallas en la legalizacion
oportuna de las Notas Débito y Crédito,
las cuales no se revelan oportunamente
a pesar que esta informacion es
suministrada por los bancos, incidiendo
con ello en la optimizacién del manejo de
los recursos en Tesoreria.

1. La Oficina de
Gestion de Ingresos y
la Oficina de Gestiéon
de Pagos de la
Direccion Distrital de
Tesoreria, asi como
la Subdireccién de
Gestion Contable de
la Direcci6n Distrital
de Contabilidad
adelantaran la
revision de los
procedimientos
relacionados con la
conciliacién y
legalizacion de las
partidas de acuerdo
con la naturaleza de
la transaccion (notas
crédito o notas
débito), los plazos y
términos establecidos
en los convenios
vigentes con las
entidades financieras
e iguaimente las de
aquellas cuentas
bancarias que no
tienen convenio o
contrato.

Actualizacién de
Procedimientos y/o
Instructivos por Areas
(Pagos, Ingresos y
Conciliaciones
Bancarias).

A 15 de diciembre
de 2011 quedaran
actualizados los
siguientes
documentos:
*OFICINA
GESTION DE
INGRESOS:
Procedimiento
14P-02 (Recaudo,
Registro y
Legalizacion de
Ingresos
efectuados a
través del sistema
financiero).
*OFICINA DE
GESTION DE
PAGOS:
Instructivo 09-1-06
(Home Banking).
*CONTABILIDAD:
Procedimiento 53-
P02 (Elaboracién
de las
Conciliaciones
Bancarias a cargo
de la Secretaria
Distrital De
Hacienda)

Direccién Distrital
de Tesoreria :
Subdireccién de
Operacion
Financiera: Oficina
de Gestion de
Pagos y Oficina de
Gestion de
Ingresos.
Direccién Distrital
de Contabilidad:
Subdireccién de
Gestién Contable
de Hacienda.

*Subdirectora
de Operacion
Financiera -
Maria Alejandra
Vidal Samboni
*Jefe Oficina de
Gestion de
Pagos - Lida
Patricia Perez
Rodriguez
*Jefe Oficina de
Gestion de
Ingresos - Jose
Danilo Tamayo
*Subdirectora
de Gestion
Contable de
Hacienda -
Judith Fique
Piniila.

Internos

01/06/2011

15/12/2011

30

100%

La accion se
cumplio dentro
del tiempo y se
debe proceder
aretirarla del
Plan de
Mejoramiento.
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990

SECRETARIA 3.4. 3.4.3. Hallazgo administrativo Se 1.LaDDTenel Mapa de Riesgos de Mapa de Riesgos Subdireccién de Subdirector de Internos 01/06/2011 31/12/2011 73 100% La accion se
DISTRITAL DE Evalua | evidenci6 en la evaluacion al portafolio ejercicio de la funcién | la Oficina de actualizado al 31 Planeacion Planeacion cumplio dentro
HACIENDA Dictamen | ciéon de inversiones 2010, que se excede el como administrador Inversiones de diciembre de Financiera e Financiera e del tempo y se
alos diferentes delos | cupo autorizado y/o cupo de del portafolio seguird | actualizado 2011 Inversiones - Inversiones y debe proceder
Estados Contables Estad concentracion calculados con la propendiendo por Oficina de Jefe de la a retirarla del
Consolidados del os metodologia aprobada por el Comité de evitar estas Inversiones Oficina de Plan de
Distrito Vigencia contab | Riesgos. situaciones a través Inversiones Mejoramiento.
2010 les de la actualizacion del

mapa de riesgo
operativo de la
Oficina de Inversiones
identificando dichos
eventos,
evaluandolos y
estableciendo un plan
de tratamiento para
mitigar el riesgo
residual (aguel que no
se puede cubrir), con
el fin de mejorar la
eficiencia de los
controles existentes o
incluir nuevos
controles para mitigar
la ocurrencia de los
mismos.
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1090 | Auditoria Abreviada 3.4. 3.4.4. Hallazgo Administrativo La 1. Realizar la documentos A 15 de diciembre Subdireccién de Marcela Internos 01/06/2011 15/12/2011 15 100% 2 La accion se
"Deficiencias Evalua | Direccion de Impuestos de Bogota en la | verificacion de los identificados para de 2011 se Gestion del Victoria cumplio dentro
detectadas en la cién certificacién de las Rentas por Cobrar documentos que se correccién/documento | realizara la Sistema Tributario Hernandez - del tiempo y se
estructuracion y delos | para efectos contables, reporta 235.748 | encentran por aplicar | s por aplicar aplicacion en la - Oficina de Libardo debe proceder
operacién del Estad documentos por aplicar que incluyen en la cuenta corriente, cuenta corriente Cuentas Ortegon - a retirarla del
Proyecto 551 Tarjeta | os impuesto, sanciones e intereses, los determinar las de los documentos | Corrientes - Ruben Dario Plan de
Ciudadana Bogota contab | cuales no fueron incorporados a la inconsistencias y identificados para | Oficina de la Castiblanco Mejoramiento.
Capital". Ciclo Il les cuenta corriente de los contribuyentes en | realizar la correccién correccion Informacién
2011 la vigencia 2010. Con lo anterior se y aplicacion de estos Tributaria.

incumplen los numerales 2.6 Objetivos documentos, una vez
de la Informacién Contable Publica y 2.7 se tenga la
Caracteristicas cualitativas de la informacion que
informacién, Contable Publica, en cuanto | permita cumplir con la
ala oportunidad del Plan General de actualizacion de esta
Contabilidad Publica ?PGCP, en informacién.

concordancia con el literal e) de los
articulos 2 y 3 de la Ley 87 de 1993,
debido a la deficiencia en los
mecanismos de verificacion y control de
las Rentas Por Cobrar, asi como en la
actualizacién de la informacion en la
cuenta corriente del contribuyente. Dicha
situacion genera incertidumbre en
relacion con la veracidad del saldo de las
Rentas por Cobrar, en los Deudores,
subcuenta Ingresos no Tributarios,
puesto que si bien es cierto, que la
Direccion Distrital de Impuestos,
adelanta un proceso de depuracion de
cartera por obligaciones tributarias de
vigencias anteriores, afectando los
rubros de intereses y sanciones de las
liquidaciones de los impuestos del
predial, ICA y vehiculos, este no se ha
finalizado, afectando igualmente las
correlativas de Ingresos en $434.5
millones.
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1120

Auditoria Abreviada
"Deficiencias
detectadas en la
estructuracion y
operacién del
Proyecto 551 Tarjeta
Ciudadana Bogota
Capital". Ciclo Il
2011

3.4.
Evalua
cién
de los
Estad

contab
les

3.4.5. Hallazgo Administrativo con
incidencia Fiscal y Disciplinaria La
Direccién de Impuestos de Bogota
report6 durante la vigencia 2010,
prescripciones por $ 2.338.622.303, al
presentarse las mismas, se contraviene
el Titulo Ill, articulo 38, numeral 14, del
Estatuto Tributario Distrital, que sefiala
que la Alcaldia Mayor debe asegurar la
exacta recaudacion y administracion de
las rentas y caudales del Erario Publico.
A su vez, el articulo 40 del mismo,
permite al Alcalde Mayor de Bogota,
delegar en los secretarios, jefes de
Departamento Administrativo, gerentes o
directores de entidades
descentralizadas, en los funcionarios de
la administracion tributaria, y en las
Juntas Administradoras y los Alcaldes
Locales, las funciones asignadas en la
ley y los Acuerdos. De otra parte, el
articulo 161, exige que: ??Corresponde a
la Administracién Tributaria la gestion,
recaudacion, fiscalizacion,
determinacion, discusion devolucion y
cobro de los tributos distritales.? El Titulo
XiIll, Disposiciones varias y transitorias,
Articulo 169, Jurisdiccion Coactiva,
determina que las entidades
descentralizadas, tienen jurisdiccion
coactiva para hacer efectivos los créditos
exigibles a su favor, de conformidad con
los articulos 68 y 79 del Cédigo
Contencioso Administrativo. ?Para este
efecto, la respectiva autoridad
competente, otorgara poderes a
funcionarios abogados de cada entidad o
podra contratar apoderados especiales
que sean abogados titulados.?
Adicionalmente, se incumple los literales
a) b) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de
1993, el articulo 3 de la Ley 610 de 2000
yla Ley 734 de 2000. Lo anterior debido
a que no se adelant oportuna y
efectivamente la gestion de fiscalizacion,
determinacién y cobro de los impuestos
distritales, generando un presunto
detrimento al patrimonio distrital por
$2.338.622.303.

3. Atoda la cartera
cobrable se les hara
control extensivo ya
sea por medio de
formularios sugeridos,
oficios de cobro o
llamadas telefénicas;
solo se hara gestion a
los registros
atendiendo a criterios
de costo beneficio y
capacidad operativa
de la Direccién
Distrital de Impuestos.

695566 registos

1.A31de
diciembre de 2011
la Oficina de cobro
propiedad habra
gestionado el
cobro de 695.566
registros de
deuda, ya sea por
formulario
sugerido, oficios
de cobro o
llamadas
telefénicas

Oficina de Cobro
Propiedad

Carolina
Martinez Forero

Internos

01/06/2011

31/12/2011

81

100%

La accion se
cumplio dentro
del tiempo y se
debe proceder
aretirarla del
Plan de
Mejoramiento.
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1190 | Auditoria abreviada a | 3.4. 3.4.6 Hallazgo Administrativo A 31 1. Remitir a la Especificaciones A 29 de julio de Direccién Distrital *Subdirectora Internos 01/06/2011 29/07/2011 100 100% Se envio la
los recursos Evalua | diciembre de 2010, el movimiento de Direccion de Funcionales 2011 quedaran de Tesoreria : de Operacion solicitud a
invertidos en el cion esta cuenta se ve afectado por los Sistemas las remitidas las Subdireccion de Financiera - Sistemas e
sistema integrado de | de los | cheques girados por conceptos, de especificaciones especificaciones Operacion Maria Alejandra Informatica
informacién y a la Estad (Cesantias, Devoluciones de impuestos funcionales para funcionales Financiera: Oficina | Vidal Samboni
bodega de datos de 0s de Vehiculos, Predial, multas de transito Realizar los ajustes de Gestion de *Jefe Oficina de
la secretaria distrital contab | y transporte, Delineacion Urbana, entre necesarios al "Informe Pagos Gestion de
de hacienda que les otros), los cuales después de noventa de Cheques Pagos - Lida
nunca entro en dias, mediante acta son anulados y Pendientes de Patricia Perez
produccion Ciclo 11l registrados en esta cuenta. Es asi que Entrega por Entidad" Rodriguez
2011 para la vigencia 2010 los cheques los cuales estan

anulados ascendieron a $233.5 millones. | disponibles en la
ventanilla de la
Direccion Distrital de
Tesoreria ubicada en
el Supercade CAD y
al Informe "Cheques
Anulados en la
Fecha", que permita a
las entidades
ordenadoras de los
pagos en cheque
conocer
periddicamente ésta
informacion y
contactar al
beneficiario del pago
para informarle que el
cheque se encuentra
disponible para su
retiro de la ventanilla
o0 que realice el
tramite de restitucion
del mismo cuando ha
sido anulado.

1210 | Auditoria abreviada a | 3.4. 3.4.7. Hallazgo Administrativo El saldo 1. Impartir ((Monto de las Disminuir en un Direccion Distrital Subdirector de Internos 01/06/2011 31/12/2011 100 100% se emitio la
los recursos Evalua | de esta cuenta a 31 de diciembre de instrucciones a las Obligaciones por 5% el monto de las | de Presupuesto Competitividad circular 012,
invertidos en el cién 2010 asciende a $922.254.4 millones, Localidades para Pagar constituidas a obligaciones por y Gobierno 009 y circulara
sistema integrado de | de los | cifra que corresponde a los recursos lograr la depuraciény | 31 de diciembre de pagar constituidas CONFIS 006
informacién y a la Estad asignados a las 20 localidades y a fenecimientos de 2011/Monto de las a 31 de Diciembre de 30-09-2011
bodega de datos de os entidades del Distrito, las cuales no obligaciones por Obligaciones por de 2011
la secretaria distrital contab | ejecutaron en un altisimo porcentaje su Pagar Pagar constituidas a
de hacienda que les presupuesto durante la vigencia 2010. 31 de diciembre de

nunca entro en
produccion Ciclo I
2011

2011)-1)*100
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1230 | Auditoria abreviada a | 3.4. 3.4.7. Hallazgo Administrativo El saldo 2. Impartir ((Monto de las Disminuir en un Direccién Distrital Subdirector de Internos 01/06/2011 31/03/2012 100 100% Se expidieron y
los recursos Evalua | de esta cuenta a 31 de diciembre de instrucciones a las Obligaciones por 5% el monto de las | de Presupuesto Competitividad dieron a
invertidos en el cion 2010 asciende a $922.254.4 millones, UEL para el Pagar constituidas a obligaciones por y Gobierno conocer las
sistema integrado de | de los | cifra que corresponde a los recursos fenecimiento de 31 de diciembre de pagar constituidas circulares
informacién y a la Estad asignados a las 20 localidades y a obligaciones por 2011/Monto de las a 31 de Diciembre
bodega de datos de os entidades del Distrito, las cuales no pagar y liquidacién de | Obligaciones por de 2011
la secretaria distrital contab | ejecutaron en un altisimo porcentaje su contratos ejecutados | Pagar constituidas a
de hacienda que les presupuesto durante la vigencia 2010. con presupuestos de 31 de diciembre de
nunca entro en vigencias anteriores 2011)-1)*100
produccién Ciclo Il
2011

1240 | Auditoria abreviada a | 3.4. 3.4.8. Hallazgo Administrativo A 1. Reportar a la N°de actas A 31de Diciembre | Subdireccion de Marcela Internos 01/06/2011 31/12/2011 73 100% La accion se
los recursos Evalua | diciembre 31 de 2010, presenta un saldo | Direccién de entregadas/Numero de 2011, haber Gestion del Victoria cumplio dentro
invertidos en el cion de $43.043.9 millones, cifra que Contabilidad, las total de actas de los entregado la Sistema Tributario | Hernandez - del tiempo y se
sistema integrado de | de los | corresponde al recaudo de los diferentes | actas de cierres de afios 2008, 2009 y totalidad de las - Oficina Agentes Ricardo debe proceder
informaciony a la Estad | impuestos, que al corte del ejercicio no los Bancos 2010. actasala de Recepcion y Saavedra aretirarla del
bodega de datos de os han sido aplicados a las cuentas recaudadores, de las Direccion de Recaudo Plan de
la secretaria distrital Conta | corrientes de los diferentes vigencias 2008, 2009 Contabilidad. Mejoramiento.
de hacienda que bles contribuyentes. Anualmente estos y 2010, para realizar
nunca entro en recursos se han incrementado, los ajustes
produccion Ciclo 11l demostrando con ello la falta de correspondientes.

2011 mecanismos agiles que permitan obtener
un saldo real de la cartera tributaria.

1260 | Auditoria abreviadaa | 3.4. 3.4.8. Hallazgo Administrativo A 2. Reallizar la recomendaciones A 15 de diciembre Subdireccion de Marcela Internos 01/06/2011 15/12/2011 15 100% La accion se
los recursos Evalua | diciembre 31 de 2010, presenta un saldo | aplicacion de las 40 aplicadas en la de 2011, haber Gestion del Victoria cumplio dentro
invertidos en el cion de $43.043.9 millones, cifra que recomendaciones en | cuenta corriente / total | realizado la Sistema Tributario | Hernandez - del tiempo y se
sistema integrado de | de los corresponde al recaudo de los diferentes | cuenta generadas por | de recomendaciones aplicacion en la - Oficina de Libardo debe proceder
informacion y a la Estad | impuestos, que al corte del ejercicio no procesos por aplicar cuenta corriente Cuentas Ortegon aretirarla del
bodega de datos de os han sido aplicados a las cuentas concursales, que se de las Corrientes Plan de
la secretaria distrital Conta | corrientes de los diferentes encuentran por recomendaciones Mejoramiento.
de hacienda que bles contribuyentes. Anualmente estos aplicar en la cuenta generadas por
nunca entro en recursos se han incrementado, corriente de los procesos
produccion Ciclo 11l demostrando con ello la falta de contribuyentes, segtn concursales
2011 mecanismos giles que permitan obtener | lo reportado en los

un saldo real de la cartera tributaria. registros contables a
31 de diciembre de
2011.
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1270 | Auditoria abreviadaa | 2.1. Hallazgos Administrativos 2.1.1 al 2.1.9: 1. Se actualizara el 1 Procedimiento Actualizar el Direccién Juridica Subdireccion Humanos y 15/09/2011 30/12/2011 0 100%
los recursos Contra | Deficiencias en el control de los informes | procedimiento de Actualizado procedimiento - Subdireccion Asuntos Tecnolégico
invertidos en el tos de interventoria interventoria 38-P01, 38P-01 Asuntos Contractuales s
sistema integrado de | con en el sentido de Contractuales
informacién y a la hallaz adicionar la definicion
bodega de datos de gos 3.1 del procedimiento,
la secretaria distrital Admini la cual quedara asi "la
de hacienda que strativ interventoria es el
nunca entro en 0s por servicio prestado por
produccion Ciclo 11l incons una persona natural o
2011 istenci juridica vinculada

as laboral o

detect contractualmente a la

adas Entidad, y/o al
Concejo de Bogota,
que actlia como
representante de la
Secretaria Distrital de
Hacienda ante el
contratista."

1280 | Auditoria abreviadaa | 2.1. Hallazgos Administrativos 2.1.1 al 2.1.9: 2. Se actualizara el 1 Procedimiento Actualizar el Direccion Juridica Subdireccion Humanos y 15/09/2011 30/12/2011 0 100%
los recursos Contra | Deficiencias en el control de los informes | procedimiento de Actualizado procedimiento - Subdireccion Asuntos Tecnolégico
invertidos en el tos de interventoria interventoria 38-P01, 38P-01 Asuntos Contractuales s
sistema integrado de | con en el sentido de Contractuales
informacion y a la hallaz modificar en el
bodega de datos de gos numeral 6.6, para
la secretaria distrital Admini contratos cuyo plazo
de hacienda que strativ de ejecucion sea
nunca entro en os por superior a un mes, la
produccién Ciclo Il incons obligacion de
2011 istenci presentar informes

as periddicos
detect
adas

1290 | Auditoria abreviadaa | 2.1. Hallazgo Administrativo 2.1.11 Falta de 1. Se enviara No. de A30de Direccién Juridica Subdireccion Humanos y 15/09/2011 30/12/2011 0 100%
los recursos Contra | planeacion en el proceso de contratacién | comunicacion a los comunicaciones Noviembre de - Subdireccién Asuntos Tecnolégico
invertidos en el tos en el reforzamiento estructural del Directores y Jefes de enviadas/No. de 2011 haber Asuntos Contractuales s
sistema integrado de | con Concejo de Bogota Oficina de la Entidad, | funcionarios a remitido las Contractuales
informaciény a la hallaz recordandoles la quienes debe comunicaciones
bodega de datos de gos importancia de la remitirse la
la secretaria distrital Admini aplicacion del comunicacion
de hacienda que strativ principio de
nunca entro en 0s por planeacion, en la
produccion Ciclo I incons contratacion de los
2011 istenci bienes y servicios que

as requiere la Entidad,
detect especialmente en la
adas etapa precontractual
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1300 | Auditoria abreviadaa | 2.1. Hallazgo Administrativo 2.1.10. porque 1. Exigir a los Instruccion impartida | Instruccion Subdireccion Personal Humano 15/09/2011 | 30/09/2011 100%
los recursos Contra | se generaron dos (2) Ordenes de Pago profesionales con seguimiento impartida a 30 de Financiera - DGC | Subdireccion
invertidos en el tos para una misma cuenta en el Contrato encargados en el mensual Septiembre - Financiera y
sistema integrado de | con 355 de 2009, sin que se hubiera tema que en el campo Diligenciamiento Subdirector
informacién y a la hallaz efectuado el pago de las dos (2) por de "DESCRIPCION correcto del campo Financiero
bodega de datos de gos haber sido anulada la Orden 296 con DE LA ANULACION" "Descripcion de la
la secretaria distrital Admini | anterioridad al pago. del aplicativo OPGET, Anulacion”
de hacienda que strativ al efectuar una
nunca entro en 0s por anulacién de Orden
produccion Ciclo 11l incons de Pago, se
2011 istenci identifique el motivo

as por el cual se efectlia

detect dicha anulacién y

adas verificar
mensualmente el
cumplimiento de esta
accion.

1310 | Auditoria abreviadaa | 2.1. Hallazgo administrativo 2.1.12 con 5. Convocar al Comité | Actas de las No de Comités Subdireccion Rafael Mauricio | Humano, 15/09/2011 30/03/2012 100%
los recursos Contra | incidencia disciplinaria: por que se de Inventarios para respectivas reuniones | realizados Administrativa - Sopo - Técnico y
invertidos en el tos incumplen las condiciones basicas de darle tramite a la baja | donde se trate el SDH Subdirector Juridico
sistema integrado de | con almacenamiento , custodia y destino final | o al traslado de tema Administrativo
informacion y a la hallaz | de los bienes no explotados. inventarios entre
bodega de datos de gos entidades, segin
la secretaria distrital Admini corresponda.
de hacienda que strativ
nunca entro en os por
produccion Ciclo 11l incons
2011 istenci

as
detect
adas

1440 | Auditoria Abreviadaa | 2.1. Hallazgo administrativo 2.1.12 con 6. Revision e 1 Mantenimiento Hacer el Subdireccion Rafael Mauricio | Humano, 15/09/2011 30/03/2012 100%
la SDH "Cartera Contra | incidencia disciplinaria: por que se intervencion de la realizado mantenimiento Administrativa - Sopo - Técnico y
Concursal, cartera tos incumplen las condiciones basicas de Bodega que presenta SDH Subdirector Juridico
Suspendida y Cartera | con almacenamiento , custodia y destino final | filtracién de agua Administrativo
en depuracién - DIB" hallaz de los bienes no explotados.

Ciclo Ill PAD 2011 gos
Admini
strativ
os por
incons
istenci
as
detect
adas
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1450 | Auditoria Abreviadaa | 2.1. Hallazgo administrativo 2.1.12 con 7. Tramitar ante la N°conceptos Conceptos Subdireccion Rafael Mauricio | Humano, 15/09/2011 | 30/03/2012 100%
la SDH "Cartera Contra | incidencia disciplinaria: por que se Direccion Distrital de allegados / N° emitidos para Administrativa - Sopo - Técnico y
Concursal, cartera tos incumplen las condiciones basicas de Contabilidad el conceptos realizar las bajas SDH Subdirector Juridico
Suspendida y Cartera | con almacenamiento , custodia y destino final | Concepto para gestionados o Administrativo
en depuracién - DIB" hallaz de los bienes no explotados. disposicion final de solicitados.

Ciclo Ill PAD 2011 gos Bajas, al no existir en
Admini la actualidad receptor
strativ de estos elementos,
0s por gestionar ante las
incons oficinas juridicas de
istenci algunas Entidades
as Distritales, Contraloria
detect Distrital, UESP,
adas Secretaria Distrital de

Ambiente, Veeduria
Distrital entre otros la
posibilidad de emitir
conceptos que
permitan tramitar las
bajas en las
Entidades Distritales.

1460 | Auditoria Abreviadaa | 2.1. 2.1.13. Hallazgo administrativo por el no Solicitud de 100% ( solicitud de Obtener 1 Concejo de Bogota | Concejo de Presupuesto | 01/10/2011 30/06/2012 100%
la SDH "Cartera Contra | acatamiento a las observaciones contratacion de contratacion / contrato | documento, con el Bogota - Fondo
Concursal, cartera tos efectuadas por el interventor en el profesional idéneo y suscrito) concepto técnico Cuenta
Suspendida y Cartera | con contrato de interventoria numero especializado, para especializado y
en depuracion - DIB" | hallaz | 120000-387-2009 determinar mediante solicitado por el
Ciclo Ill PAD 2011 gos estudio técnico la interventor en el

Admini seguridad estructural informe final de
strativ del area adyacente en interventoria al
os por donde se encuentran contrato No
incons localizadas en la 120000-356-0-
istenci actualidad las tres 2009.

as exclusas para atender

detect la recomendacion del

adas interventor del

contrato 387-2009
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1470 | Auditoria Abreviadaa | 2.1. 2.1.14 Hallazgo Administrativo : Hallazgo | 1. Se revisara el 1 Procedimiento Revisar el Direccién Juridica Subdireccion Humanos y 30/09/2011 30/09/2012 0 100% 2
la SDH "Cartera Contra | administrativo con incidencia disciplinaria | procedimiento de Actualizado procedimiento 37- | - Subdireccion Asuntos Tecnolégico
Concursal, cartera tos y penal por haber iniciado para la contratacién 37-P.01, P.01, numeral 6.1 Asuntos Contractuales s
Suspendida y Cartera | con adquisicion de la solucion integral de punto 6.1 Contractuales
en depuracién - DIB" hallaz voto electronico para el Concejo de Determinacién de la
Ciclo Ill PAD 2011 gos Bogota, la modalidad de contratacion - modalidad de

Admini | Seleccion Abreviada Subasta Inversa seleccion, numerales
strativ Electronica -, sin la observancia de las 1al 5, en el sentido
os por | normas de contratacion estatal de establecer si es
incons necesario ajustar y
istenci ampliar los conceptos
as alli establecidos, con
detect el objetivo de que se
adas pueda establecer de

manera clara y
precisa la modalidad
de seleccién a
escoger. Con el
propésito de que el
analisis realizado por
el area de origen,
quede documentado,
se disefiara un
formato, para
determinar la
modalidad de
seleccion, en el cual
el area de origen
plasme el analisis
realizado,
particularmente en lo
concerniente a la
definicion de "si se
trata de bienes de
caracteristicas
técnicas uniformes y
de comun utilizacién"

1480 | Auditoria Abreviadaa | 2. 2.4.2. Hallazgo Administrativo con 1. Con base en la Cartera clasificada A 30 de noviembre | Subdirecciones de | Jorge Bravo; Internos 03/10/2011 | 30/11/2011 0 100% 2 La accion se
la SDH "Cartera Result | incidencia Disciplinaria y Fiscal en cartera certificada en de 2011 la cartera Impuestos a la Clara Margarita cumplio dentro
Concursal, cartera ados cuantia de $5.485.283.179 por las julio de 2011, certificada a julio propiedad y a la Montilla; del tiempo y se
Suspendida y Cartera | de la prescripciones decretadas y retiradas de | actualizar la de 2011 se produccién y al Carolina debe proceder
en depuracion - DIB" | Audito | la cartera, durante el cuatrimestre clasificacion de la encuentra consumo. Jefes de | Martinez aretirarla del
Ciclo Ill PAD 2011 ria septiembre a diciembre de 2006, cartera , en clasificada y Cobro de las Forero; Gabriel Plan de

vigencias 2007, 2008 y primer semestre concordancia con el marcada Subdireccion de Sair Vargas Mejoramiento.
de 2011, por la Direccién de Impuestos plan operativo de Impuestos a la

de Bogota (DIB), que no habian sido cada Subdireccién Propiedad y a la

detectados como hallazgos por la para el afio 2011 Produccion y al

Contraloria de Bogota, en auditorias adoptado por la DDI. Consumo

anteriores.
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1490 | Auditoria Abreviadaa | 2. 2.4.2. Hallazgo Administrativo con 2. Conforme a las Nimero 1.A31lde Oficina de Cobro Carolina Internos 03/10/2011 31/12/2011 100% La accion se
la SDH "Cartera Result | incidencia Disciplinaria y Fiscal en politicas vigentesya | contribuyentes diciembre de 2011 | Propiedad. Oficina | Martinez cumplio dentro
Concursal, cartera ados cuantia de $5.485.283.179 por las la capacidad repartidos objeto de la Oficina de cobro | de Cobro Forero/ Gabriel del tiempo y se
Suspendida y Cartera | de la prescripciones decretadas y retiradas de | operativa del area, cobro coactivo / propiedad/ oficina | Produccion y Sair Vargas debe proceder
en depuracién - DIB" Audito | la cartera, durante el cuatrimestre actualizar el reparto Universo de de Cobro Consumo a retirarla del
Ciclo Ill PAD 2011 ria septiembre a diciembre de 2006, de la cartera objeto contribuyentes produccién y Plan de

vigencias 2007, 2008 y primer semestre | de cobro persuasivo clasificados como consumo habran Mejoramiento.

de 2011, por la Direccién de Impuestos (la cartera clasificada grandes, medianos y actualizado el

de Bogota (DIB), que no habian sido como pequefias pequefios altos a reparto coactivo

detectados como hallazgos por la acreencias), y coactivo de la cartera | del 100% de los

Contraloria de Bogota, en auditorias coactivo (la cartera cobrable Nimero contribuyentes

anteriores. clasificada como contribuyentes objeto | objeto de esta
grandes y medianos de cobro persuasivo / | gestion. 2. A 31 de
contribuyente), con Universo de diciembre de 2011
base en la cartera contribuyentes la Oficina de cobro
certificada a julio de clasificados como propiedad habra
2011. El reparto pequefias acreencias | realizado la
estara acompafiado de la cartera cobrable | gestién persuasiva
con la base correspondiente
contentiva de todos para toda la
los registros objeto de cartera cobrable o
cobro, y con las habré iniciado los
marcas necesarias procesos de cobro
para priotizar la persuasivo y
gestién de cobro de coactivo que se
acuerdo con lo deriven del reparto
aprobado para cada efectuado.
segmento de cartera.

1500 | Auditoria Abreviadaa | 2. 2.4.2. Hallazgo Administrativo con 3. Ala cartera 70.000 registros 1.A31lde Oficina de Cobro Carolina Internos 03/10/2011 31/12/2011 100% La accion se
la SDH "Cartera Result | incidencia Disciplinaria y Fiscal en clasificada como diciembre de 2011 | Propiedad. Oficina | Martinez cumplio dentro
Concursal, cartera ados cuantia de $5.485.283.179 por las cobrable se le hara las Oficinas de de Cobro Forero/ Gabriel del tiempo y se
Suspendida y Cartera | de la prescripciones decretadas y retiradas de | control extensivo, ya cobro de la DIB Produccion y Sair Vargas debe proceder
en depuracién - DIB" Audito | la cartera, durante el cuatrimestre sea por medio de habran gestionado | Consumo a retirarla del
Ciclo Il PAD 2011 ria septiembre a diciembre de 2006, formularios sugeridos, el cobro de 70.000 Plan de

vigencias 2007, 2008 y primer semestre | oficios de cobro o registros de Mejoramiento.
de 2011, por la Direccién de Impuestos llamadas telefénicas; deuda, ya sea por
de Bogota (DIB), que no habian sido se hara gestion a los formulario
detectados como hallazgos por la registros atendiendo a sugerido, oficios
Contraloria de Bogota, en auditorias criterios de costo de cobro o
anteriores. beneficio y capacidad llamadas
operativa de la telefénicas
Direccion Distrital de
Impuestos.
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1510 | Auditoria Abreviadaa [ RESU | 3.5.1.6. Pasivos Estimados Provision 1. Disefiar la Actividades Enero 31 de 2012 Direccién Distrital Subdirector de Recursos 01/08/2011 31/03/2012 100% La accion se
la SDH "Cartera LTAD | para Contingencias ? Litigios o actuallizacion del realizadas/Actividade de Contabilidad - Consolidacion, | humanosy cumplio dentro
Concursal, cartera 0os Demandas. El aplicativo SIPROJ WEB modelo de reporte s Programadas Subdireccion de gestion e logisticos de del tiempo y se
Suspendida y Cartera | DE LA | BOGOTA, presenta debilidades, asi: - contable del Sistema Consolidacion, Investigacion las areas debe proceder
en depuracién - DIB" AUDIT | Retira procesos y los coloca como de Informacién de Gestion e responsable a retirarla del
Ciclo Ill PAD 2011 ORIA terminados una vez se emite el fallo final Procesos Judiciales Investigacion s. Plan de

ALOS | sin tener en cuenta el momento del pago | SIPROJ, ajustado a Mejoramiento.
ESTA por parte de la entidad distrital. - Existen las necesidades de

DOS procesos sin cuantificar. -Permite informacion

CONT | alimentar procesos dejando pendientes requeridas por los

ABLE espacios como Nit, cédula, demandante, Contadores para el

S demandado, apoderado, etc., lo que reconocimiento del

dificulta el registro contable por terceros.
-En menor proporcion, contintian
existiendo procesos repetidos en las
entidades. -Aparecen radicados
repetidos. -SIPROJ reporta procesos
activos que ya estan terminados. -
Existen procesos que al consultarlos no
se encontraban en el aplicativo SIPROJ
y después en una nueva consulta
aparecian con otro ID13. -En SIPROJ no
estan procesos que se encuentran
activos. -En algunos procesos los valores
de las pretensiones no concuerdan con
la realidad, siendo segdn SIPROJ
excesivamente cuantiosos, mientras que
en el expediente refiere un valor menor. -
Existen procesos donde estan vinculadas
varias entidades. Sin embargo, en
sentencia desvinculan una entidad
especifica, pero para ésta continua el
proceso como activo hasta tanto no se
dé por terminado para las otras
entidades. -Los reportes que se generan
presentan diferencias en los procesos
cuando se hace la consulta con
posterioridad, ain tomando la misma
fecha de corte.El aplicativo SIPROJ WEB
BOGOTA, presenta debilidades, asi: -
Retira procesos y los coloca como
terminados una vez se emite el fallo final
sin tener en cuenta el momento del pago
por parte de la entidad distrital. - Existen
procesos sin cuantificar. -Permite
alimentar procesos dejando pendientes
espacios como Nit, cédula, demandante,
demandado, apoderado, etc., lo que
dificulta el registro contable por terceros.
-En menor proporcién, contintian
existiendo procesos repetidos en las
entidades.

contingente judicial en
los estados contables
de las entidades
distritales.
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1520 | Auditoria Abreviadaa [ RESU | 3.5.1.6. Pasivos Estimados Provision 2. Elaborar los Actividades Enero 31 de 2012 Direccién Distrital Subdirector de Recursos 01/08/2011 31/03/2012 0 100% 2 La accion se
la SDH "Cartera LTAD | para Contingencias ? Litigios o requerimientos y realizadas/Actividade de Contabilidad - Consolidacion, | humanosy cumplio dentro
Concursal, cartera 0os Demandas. El aplicativo SIPROJ WEB especificaciones s Programadas Subdireccion de gestion e logisticos de del tiempo y se
Suspendida y Cartera | DE LA | BOGOTA, presenta debilidades, asi: - técnicas para la la Consolidacion, Investigacion las areas debe proceder
en depuracién - DIB" AUDIT | Retira procesos y los coloca como actualizacion del Gestion e responsable a retirarla del
Ciclo Ill PAD 2011 ORIA terminados una vez se emite el fallo final reporte contable Investigacion s. Plan de

ALOS | sin tener en cuenta el momento del pago | SIPROJ. Mejoramiento.
ESTA por parte de la entidad distrital. - Existen
DOS procesos sin cuantificar. -Permite

CONT | alimentar procesos dejando pendientes
ABLE espacios como Nit, cédula, demandante,
S demandado, apoderado, etc., lo que
dificulta el registro contable por terceros.
-En menor proporcion, contintian
existiendo procesos repetidos en las
entidades. -Aparecen radicados
repetidos. -SIPROJ reporta procesos
activos que ya estan terminados. -
Existen procesos que al consultarlos no
se encontraban en el aplicativo SIPROJ
y después en una nueva consulta
aparecian con otro ID13. -En SIPROJ no
estan procesos que se encuentran
activos. -En algunos procesos los valores
de las pretensiones no concuerdan con
la realidad, siendo segdn SIPROJ
excesivamente cuantiosos, mientras que
en el expediente refiere un valor menor. -
Existen procesos donde estan vinculadas
varias entidades. Sin embargo, en
sentencia desvinculan una entidad
especifica, pero para ésta continua el
proceso como activo hasta tanto no se
dé por terminado para las otras
entidades. -Los reportes que se generan
presentan diferencias en los procesos
cuando se hace la consulta con
posterioridad, ain tomando la misma
fecha de corte.El aplicativo SIPROJ WEB
BOGOTA, presenta debilidades, asi: -
Retira procesos y los coloca como
terminados una vez se emite el fallo final
sin tener en cuenta el momento del pago
por parte de la entidad distrital. - Existen
procesos sin cuantificar. -Permite
alimentar procesos dejando pendientes
espacios como Nit, cédula, demandante,
demandado, apoderado, etc., lo que
dificulta el registro contable por terceros.
-En menor proporcién, contintian
existiendo procesos repetidos en las
entidades.
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1530 | Auditoria Abreviadaa | 2.5. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON 1. REALIZAR UNA Elaboracion y Solicitar ante la Equipo de Trabajo | Asesor, Patricia | Personal del | 02/01/2012 29/12/2012 100% La accién se
la SDH "Cartera INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y FISCAL | SOLICITUD A LA presentacion de una Comision Distrital Tarjeta Ciudadana | Ovalle Giraldo area cumplié dentro
Concursal, cartera EN LA CUANTIA DE $ 3.613.275.531: COMISION solicitud de Sistemas la Bogota Capital institucional del tempo y se
Suspendida y Cartera LA SECRETARIA DISTRITAL DE DISTRITAL DE construccion de del proyecto debe proceder
en depuracién - DIB" HACIENDA DURANTE LOS ANOS SISTEMAS SOBRE una base de datos TCBCy a retirarla del
Ciclo Il PAD 2011 FISCALES DE 2008 A 2012, INVIRTIO LA CONSTRUCCION nica del asesores plan de

RECURSOS PARA EL DESARROLLO DE UNA BASE DE ciudadano juridicos de mejoramiento.
DEL PROYECTO 551 DENOMINADO DATOS UNICA DEL la Secretaria
?Tarjeta Ciudadana Bogota Capital? - CIUDADANO Distrital de
TCBC -, cuyo objeto consiste en DISTRITAL. Hacienda
?implementar la Tarjeta Ciudadana Estandarizar,

Bogoté Capital como instrumento consolidar y depurar

integrador de redes para el acceso de los | una base de datos

ciudadanos a los servicios distritales, Unica del ciudadano

aprovechando el desarrollo de las como medio Unico de

nuevas tecnologias de la informacion y identificacién del

las comunicaciones, contemplando ciudadano.

dispositivos de verificacién de la

corresponsabilidad de los ciudadanos

con la ciudad, contribuyendo asi al

monitoreo en tiempo real de la ejecucion

de las politicas publicas distritales y la

eficiencia en el gasto publico.?...

1540 | Auditoria Abreviadaa | 2.5. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON 4. APOYO EN LA Nimero de solicitudes | Apoyar a las Equipo de Trabajo | Asesor, Patricia | Personal del | 02/01/2012 29/12/2012 100% La accién se
la SDH "Cartera INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL | CULMINACION DEL de soporte atendidas / | entidades en la Tarjeta Ciudadana | Ovalle Giraldo area de cumplié dentro
Concursal, cartera EN LA CUANTIA DE $ 3.613.275.531: DESARROLLO DE Nimero total de consolidacion de Bogota Capital ingenieria del tiempo y se
Suspendida y Cartera LA SECRETARIA DISTRITAL DE LOS SERVICIOS solicitudes de soporte | un instrumento del proyecto debe proceder
en depuracion - DIB" HACIENDA DURANTE LOS ANOS WEB: Realizar que les permita TCBC aretirarla del
Ciclo Ill PAD 2011 FISCALES DE 2008 A 2012, INVIRTIO acompafiamiento actualizar la plan de

RECURSOS PARA EL DESARROLLO técnico a las informacion de los mejoramiento.
DEL PROYECTO 551 DENOMINADO entidades usuarios en la

?Tarjeta Ciudadana Bogota Capital? -
TCBC -, cuyo objeto consiste en
?implementar la Tarjeta Ciudadana
Bogota Capital como instrumento
integrador de redes para el acceso de los
ciudadanos a los servicios distritales,
aprovechando el desarrollo de las
nuevas tecnologias de la informacién y
las comunicaciones, contemplando
dispositivos de verificacién de la
corresponsabilidad de los ciudadanos
con la ciudad, contribuyendo asi al
monitoreo en tiempo real de la ejecucién
de las politicas publicas distritales y la
eficiencia en el gasto publico.?...

participantes de la
fase inicial, en los
aspectos
relacionados con el
consumo de los Web
Services para la
actualizacion de la
base de datos de
TCBC

base de datos
TCBC
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1550 | Auditoria Abreviadaa | 2, 2.4.1 Hallazgo administrativo con Para minimizar el Clasificacion cartera A1 de marzo de Subdirecciones de | Subdirectores Internos 15/02/2012 | 01/03/2012 100% La accion se
la SDH "Cartera Result | incidencia fiscal y disciplinaria por valor riesgo de prescripcion | cobrable 2012 la cartera Impuestos a la de Propiedad y cumplio dentro
Concursal, cartera ados de $18.527.4 millones, correspondientes | de los procesos de cetificada a enero propiedad y a la Produccién y del tiempo y se
Suspendida y Cartera | de la a 2.842 registros, que por falta de cobro, se prevé: 1. se encuentra produccion y al Consumo debe proceder
en depuracién - DIB" Audito | gestién eficiente y oportuna por parte de Con la cartera clasificada y consumo a retirarla del
Ciclo Ill PAD 2011 ria la dib no se recaudaron estos impuestos certificada en enero marcada Plan de

afavor del distrito. 2012, actualizar la Mejoramiento.
clasificacién de la
cartera en
concordacnia con el
plan operativo de
cada Subdireccion
para el afio 2012
adoptado por la DDI.

1560 | Auditoria Abreviadaa | 2, 2.4.1 Hallazgo administrativo con 2. Conforme las Namero 1.A30de abrilde | Subdireccionesde | Subdirectores Internos 01/03/2012 | 30/04/2012 100% La accion se
la SDH "Cartera Result | incidencia fiscal y disciplinaria por valor politicas vigentes y a contribuyentes 2011 la Oficina de Impuestos a la de Propiedad y cumplio dentro
Concursal, cartera ados de $18.527.4 millones, correspondientes | la capaciadad repartidos objeto de cobro propiedad propiedad y a la Produccion y del tiempo y se
Suspendida y Cartera | de la a2.842 registros, que por falta de operativa del area, cobro coactivo / abra actualizado el | produccion y al Consumo. debe proceder
en depuracién - DIB" Audito | gestion eficiente y oportuna por parte de actualizar el reparto Universo de reparto coactivo consumo. Oficinas | Jefes de a retirarla del
Ciclo Il PAD 2011 ria la dib no se recaudaron estos impuestos | de la cartera objeto contribuyentes del 100% de los de cobro oficinas de Plan de

afavor del distrito. de cobro persuasivo y | clasificados como contribuynetes propiedad y cobro Mejoramiento.
coactivo, con base en | grandes, medianos y objeto de esta produccion y propiedad y
la cartera certificada a | pequefios altos a gestion. 2. A31de | consumo. produccion y
enero de 2012. El coactivo de la cartera | diciembre de 2011 consumo.

reparto estara
acompaiiado con la
base contentiva de
todos los registros
objeto de cobro, con
las marcas
necesarias para
priorizar la gestion de
cobro.

cobrable

la Oficina de cobro
propiedad abra
realizado la
gestion persuasiva
correspondeinte
para toda la
cartera cobrable o
abra iniciado los
procesos de cobro
persuasivo y
coactivo que se
deriven del reparto
efectuado.
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1570 | Auditoria Abreviadaa | 2, 2.4.2 Hallazgo administrativo con 2. Actualizar el Namero 1.A30de abriide | Subdireccionesde | Subdirectores Internos 01/03/2012 | 30/04/2012 100% La accion se
la SDH "Cartera Result | incidencia disciplinaria por la falta de procedimiento de contribuyentes 2012 la Oficinade | Impuestos a la de Propiedad y cumplio dentro
Concursal, cartera ados control y oportunidad de la direccién de reparto de la cartera repartidos objeto de Cobro Propiedad propiedad y a la Produccion y del tiempo y se
Suspendida y Cartera | de la impuestos de Bogota DIB en los objeto de cobro cobro coactivo / habré actualizado | produccion y al Consumo. debe proceder
en depuracién - DIB" Audito | registros, en la aplicacién de los pagos a | persuasivo y coactivo, | Universo de el reparto coactivo | consumo. Oficinas | Jefes de a retirarla del
Ciclo Ill PAD 2011 ria las cuentas corrientes de cada uno de con base en la cartera | contribuyentes del 100% de los de cobro oficinas de Plan de

los contribuyentes, lo que ha traido como | certificada a enero de | clasificados como contribuyentes propiedad y cobro Mejoramiento.
consecuencia que estos se vean 2012y las politicas grandes, medianos y objeto de esta produccion y propiedad y

afectados al momento de pedir su estado | vigentes. El reparto pequefios altos a gestion. 2. A31 de | consumo. produccion y

de cuenta, ya que se ven obligados a estara acompafiado coactivo de la cartera | diciembre de 2012 consumo.

realizar una serie de tramites, para que con la base cobrable la Oficina de

les explique el porqué aparecen deudas
cuando ya habian cancelado sus
impuestos.

contentiva de todos
los registros objeto de
cobroy con las
marcas necesarias
para priorizar la
gestion de cobro.

Cobro Propiedad
habra realizado la
gestion persuasiva
correspondiente
para toda la
cartera cobrable o
habré iniciado los
procesos de cobro
persuasivo y
coactivo que se
deriven del reparto
efectuado.

NOTA: LA SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA HA SUSCRI TO 158 ACCIONES CORRECTIVAS O ACTIVIDADES DENTRO DE L PLAN DE MEJORAMIENTO , DE LAS CUALES 43 NO FUERON EVALUADAS POR TRATARSE DE HALLAZGOS RESULTADO DE A UDITORIAS TRANSVERSALES CON LA DIRECCION DE
CONTROL URBANO. 49 ACCIONES NO FUERON EVALUADAS POR QUE NO SE HA SIDO VENCIDO EL TERMINO DE SU EJECUCION.
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